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Costa Rica es una Nacién que dispone de recursos muy escasos, pero ha apostado por la
movilidad social, a partir de la democratizacion de la educacién. Hemos entendido siempre,
que el conocimiento es la mejor herramienta para desterrar la miseria, las desigualdades, y

los resentimientos sociales.

Es por eso que en Costa Rica las poblaciones jovenes han gozado de un particular interés
por parte del Estado. A penas en la alborada de nuestra vida como Nacién, entre las
primeras gestiones que se realizan, se encuentran la construccion de centros educativos
para impartir las primeras lecciones a los nifios y nifias. Pero las gestiones de nuestros
primeros gobernantes no quedaron ahi. El Liceo de Costa Rica, el Colegio Superior de
Sefioritas, el Colegio San Luis Gonzaga, la Universidad de Santo Tomas, son los pilares

sobre los que descanso la insigne democracia en el siglo XIX.



El siglo XX, no se queda atras, la inversion educativa crece, y en todos los rincones del
pais, en las cabeceras de provincia, y cantones encontramos vetustos edificios que son
testigos de la inversion que el Estado costarricense ha hecho para darles herramientas a

las personas jovenes.

En el siglo pasado, cuando nuestra patria decide callar los cafiones, y convertir nuestros
cuarteles en centros para la cultura. En ese marco de circunstancias, en los afios sesentas
del siglo pasado, se crea una institucion denominada Movimiento Nacional de Juventudes,
que seria la encargada de realizar tareas de promocion y voluntariado orientado a las
personas jovenes. En la siguiente década, durante la tercera administracion del ex

presidente José Figueres Ferrer, se crea el Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes.

Se ha promulgado legislacion especializada como la Ley Penal Juvenil, y el Cédigo de la
Nifiez y la Adolescencia, instrumentos juridicos que dotan a este sector de la poblacion, de
mecanismos diferenciados para hacer valer sus derechos, sefalar sus deberes y su

relacion con el gobierno.

A partir de mayo del afio 2002, Costa Rica cuenta con una legislacion para las personas
jovenes entre los 12 y los 35 afios, la Ley General de la Persona Joven, norma que crea un
Sistema Nacional de Juventud, integrado por el Viceministerio de la Juventud, el Consejo
Nacional de la Politica Publica de la Persona Joven, los Comités Cantonales de la Juventud

y la Red Nacional Consultiva de la Persona Joven.



La administracion Arias Sanchez, apenas iniciando labores, convoca para su ratificacion
ante esta Asamblea Legislativa, la Convencién Iberoamericana de los Derechos de las
Personas Jovenes, convirtiéndose Costa Rica en uno de los primeros cinco paises a nivel
Iberoamericano y mundial, en ratificar esta herramienta juridica. Con esta convencion nos
comprometemos ante el mundo a cumplir, y reconocer que las personas jovenes deben
disfrutar de todos los derechos humanos. Ademas nos comprometimos a respetar y
garantizar a los jévenes el pleno disfrute, y ejercicio de sus derechos civiles, politicos,
economicos, sociales y culturales. Manifestamos soberanamente nuestro compromiso para
formular politicas, proponer programas que alienten y mantengan de modo permanente
una cultura de paz y respeto a los derechos humanos, en este caso con las personas

jovenes.

Cada nuevo paso, ha permitido visualizar, desde una mejor perspectiva la ruta para atender
las necesidades de las personas jévenes. Justamente entre el afio 2007 y el 2008, el
Consejo Nacional de la Politica Publica de la Persona Joven, con el auspicio del Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas, elaboraron la 12 Encuesta Nacional de Juventud Costa
Rica 2008. Esta encuesta nos ha permitido realizar una radiografia de ese 43.5% de la

poblacion costarricense.

Revela la composicion de las personas jovenes por sexo, ubicacion geografica, acceso a la
educacion, la salud, el trabajo, la recreacion; sus aspiraciones, y sus inquietudes. Su

relacion con el entorno, la vida en familia, su percepcion sobre la nacion, y las instituciones.



Ahora sabemos que “(...) las personas jovenes entre 15 y 35 anos, segun el sexo, sigue el
mismo patrén de la poblacion total del pais (...)"" Por rangos de edad el grupo de 15 a 17
afnos esta conformado por 274.743 personas, el grupo de 18 a 24 ainos esta compuesto por
581.135 jovenes, el grupo etario de 25 a 29 anos los integran 338.251 personas jovenes, en

tanto que el grupo de 30 a 35 afios pertenecen 419.818 personas.

Ahora también sabemos, que el acceso a diversos servicios por parte de las personas
jévenes se puede calificar como bueno. No obstante, quienes viven en las zonas rurales
son los que tienen menos cobertura. Esto nos revela que la cobertura, a pesar de ser
buena, no es total. Hemos llegado al momento, donde la descripcidon de los derechos para
las personas jovenes, es abundante; no asi los instrumentos para permitir el adecuado

cumplimiento de esos derechos.

Sabemos hoy dia que la tendencia a abandonar los esfuerzos es mayor, y que tenemos un
0.6% de personas jovenes que no tienen estudios. Aqui la tarea es que concluyan sus

estudios.

Si bien el tipo de familia varia mucho, ésta sigue siendo la base de nuestra sociedad, y
continla siendo una aspiracion de las personas jovenes. También hoy sabemos que,
nuestras personas jovenes coinciden con la vision tradicional de la jefatura del hogar. Con

optimismo, hoy dia vemos como crece la tendencia a compartir los deberes en el hogar.

! 1* Encuesta Nacional de Juventud Costa Rica 2008.



Sobre las condiciones de empleo el 50% no trabaja; por sexo los datos muestran diferencia
mayores, solo el 68.9% de los varones trabajan, en el caso de las mujeres solo el 32%
trabaja. Aqui los factores que inciden son la escolaridad, y la falta de experiencia en las

labores.

Al acercarse a la mayoria de edad, el grupo entre los 18 y 24 afos, cerca de una tercera
parte ya no viven con su familia de crianza. Las razones son multiples, estudios, trabajo,

pero fundamentalmente (44.6%), es por haber formado su propia familia.

Seguir citando diversos hallazgos de la 12 Encuesta de la Persona Joven Costa Rica 2008,
haria muy extensa esta exposicion de motivos. Con todo sirven para demostrar
someramente que los problemas que afectan el desarrollo de las personas jovenes, es
multifactorial, y por tanto su atencién y soluciones deben provenir, no de una institucion,

sino de toda la gama de servicios que presta el estado.

Costa Rica esta al borde de lo que se ha demostrado el “bono demografico”, fendmeno
social que consiste en el mayor aprovechamiento productivo de la poblacién entre los 24 y

57 afos de edad. En esa etapa la productividad general supera el consumo.

Nuestro pais, en razon de la exitosa politica social de las décadas de 1950 y 1960 provoco
que desde 1960 hasta 1975, Costa Rica lograra tasas de crecimiento poblacional entre las
mas altas del mundo. A mediados de la década de 1980, esta tasa empezd a decaer, por lo

que ya no hay una proporcion tan alta como antes de menores de edad de la poblacion.



A su vez, los nacidos en el periodo de mayor expansion demografica estan hoy en plena
edad productiva o alcanzandola. La estructura de nuestra poblacion por edad dejo de verse
como una “paramide”, y ahora empieza a parecerse a un “barril’. Este cambio supone
enfrentar grandes retos, a corto y a mediano plazo. Urge geoptimizar la productividad de

esta generacion de costarricenses jovenes.

Para ello es imperativo vincular las politicas de los gobiernos, con las necesidades de las

personas joévenes.

Costa Rica ha perfeccionado el sistema de administracién financiera, elaboracion
presupuestaria y de control interno. No es raro por tanto que Costa Rica ocupara entre
2005 y 2007, el primer lugar en el indice Latinoamericano de Transparencia Presupuestaria.
Esta fortaleza institucional, frente a la asignacion de recursos limitados debe ser

aprovechada. Ahi es donde queremos potenciar los derechos de las personas jovenes.

Como objetivo, aspiramos que cada institucion publica en el ejercicio de sus atribuciones y
competencias propias, deben identificar, cuales de sus servicios afectan directamente a las
personas jovenes, y como las afectan; para que en la elaboracién presupuestaria se

establezcan las correspondientes metas, recursos financieros, y personales.

Es por este motivo que se propone ante la Asamblea Legislativa una modificacion a la Ley

de Administracién Financiera y Presupuestos Publicos No. 8131 de 16 de octubre de 2001.



La reforma incluye una instruccion a las diferentes instituciones, para que consideren en la
formulacion y elaboracion de sus Planes Anuales Operativos, un acapite dirigido a las
personas joévenes, sin que esto signifique, salir de la esfera de sus propias competencias.
Igualmente, estimar metas que coadyuven a impactar positivamente a la poblacién de

personas joévenes.

Con esta sencilla reforma, se lograra identificar la participacion relativa de cada institucion,
en el cumplimiento de las politicas de personas jovenes, asi como evaluar en el tiempo los

resultados.

Asi, buscamos que en el Sector Salud, sean mas visibles sus politicas de atenciéon a las
personas jovenes, lo mismo en el Sector Educacion, el Sector Trabajo, las instituciones que
luchan contra la pobreza, las entidades relacionadas con la recreacion, politicas financieras,

desarrollo local por parte de los municipios, solo por citar algunos ejemplos.

Asi mismo, con esta reforma se da cumplimiento al compromiso adquirido por Costa Rica al
ratificar la Convencion Iberoamericana de los Derechos de las Personas Jovenes, en
materia de evaluacion. El sistema presupuestario tal como esta concebido, ordena a las
diversas instituciones del Estado, a identificar metas, asignarles los recursos financieros y
humanos para su cumplimiento, y a evaluar cada afio los logros alcanzados; ademas la
Contraloria General de la Republica, debe elaborar informes técnicos sobre los
presupuestos, y confecciona una memoria sobre la liquidacion de los diversos

presupuestos, sefalando las deficiencias en la ejecucion de los presupuestos. Como se



puede apreciar, la reforma propuesta, no solo permite orientar recursos para satisfacer
necesidades de las personas jévenes, sino que crea los mecanismos de evaluacion, y la

divulgacion de esta valoracion.

Conjuntamente se aprovecha la oportunidad para reformar la Ley General de la Persona
Joven, No. 8261 de 2 de mayo de 2002, a efecto de adecuar algunos aspectos operativos.
Como la integracién del Consejo, donde se incluye al Ministerio de Planificacion, al
Patronato Nacional de la Infancia, y se modifica el numero de puestos para la Red Nacional

consultiva de la Persona Joven.

Ademas se incluye una reforma que permitira al Sistema de la Juventud, a contar con una
contribucion financiera por parte del Gobierno Central, para atender sus gastos operativos.
Especificamente la contribucién que por medio de un convenio se trasladaba del Fondo
Nacional de Asignaciones Familiares, al Movimiento Nacional de Juventudes, equivalente al
2% de su presupuesto, y que hoy dia por deficiencias de redaccién de la Ley General de la
Persona Joven, no se cumple, se estatuye como ley, a efectos de darle seguridad juridica al

Sistema de que podra contar con esos recursos.

A manera de resumen, la presente propuesta persigue tres objetivos muy concretos:

1. Dotar al Sistema de la Juventud de un financiamiento permanente, proveniente y

equivalente al 2% del Presupuesto del Fondo de Asignaciones familiares, que

significa para el presente ejercicio econémico ¢ 2.500 millones.



2. A peticion del Consejo Nacional de la Politica Publica de la Persona Joven, dentro de
la esfera propia accién de cada institucién publica, deben incluir en sus Planes
Anuales Operativos acciones, y metas mediante los cuales se identifiquen las
poblaciones jévenes, se asignen los recursos financieros para cada caso, y sea

objeto de evaluacion su aplicacion.

3. Se modifica la integracion del Consejo de la Persona Joven, integrando al Ministerio
de Planificacion con el propdsito de que sea garante de la vinculacion de la politica
de la Persona Joven, con el Plan Nacional de Desarrollo. Se incluye también a un
representante del Patronato Nacional de la Infancia, a efecto de coordinar de mejor
manera las acciones emanadas de la aplicacion del Cédigo de la Nifez y la

Adolescencia, con la Ley General de la Persona Joven.

No existe la menor duda de que, a mayores oportunidades para nuestros jévenes,
podremos mejorar las condiciones de vida en general, en virtud de una mayor movilizacion

social. Lo que mejoremos hoy, es una inversién social que nos redituara en el corto plazo.

En razdn de lo expuesto, les agradeceré a los sefiores y sefioras diputados concurrir con su

aporte intelectual y su voto positivo a ésta iniciativa de ley.



LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA
PROYECTO REFORMAS A LA LEY GENERAL DE LA PERSONA JOVEN No. 8261 DE 2
DE MAYO DE 2002 Y SUS REFORMAS, Y A LA LEY DE ADMINISTRACION
FINANCIERA Y PRESUPUESTOS PUBLICOS No. 8131 DE 16 DE OCTUBRE DE 2001 Y

SUS REFORMAS

Articulo 1.- Modificase el articulo 1, inciso b) de la Ley General de la Persona Joven, No

8261 del 2 de mayo de 2002 y sus reformas, para que diga:

“Articulo 1°- Objetivos de esta Ley. Esta Ley tendra por objetivos los siguientes:

a) Elaborar, promover y coordinar la ejecucion de politicas publicas dirigidas a
crear las oportunidades, a garantizar el acceso a los servicios e incrementar las
potencialidades de las personas jovenes para lograr su desarrollo integral y el
ejercicio pleno de su ciudadania, en especial en el campo laboral, la educacién,
la salud preventiva y la tecnologia.

b) Coordinar el conjunto de las politicas nacionales de desarrollo que impulsan las

instancias publicas, para que contemplen en la elaboracién de sus planes

anuales operativos el desempeno institucional y programatico, acciones

estratégicas y metas que impacten directamente en la creacién de

oportunidades, el acceso a los servicios y el incremento de las potencialidades



de las personas jovenes para lograr su desarrollo integral y el ejercicio pleno de
su ciudadania.

c) Propiciar la participacién politica, social, cultural y econémica de las personas
jévenes, en condiciones de solidaridad, equidad y bienestar.

d) Promover y ejecutar investigaciones que permitan conocer la condicion de las
personas jovenes y de sus familias, para plantear propuestas que mejoren su
calidad de vida.

e) Proteger los derechos, las obligaciones y garantias fundamentales de la

persona joven.

Las personas adolescentes y jévenes gozaran de los derechos contemplados en el Codigo
de la Nifiez y la Adolescencia, Ley No. 7739, asi en la Convencién Iberoamericana de

Derechos de los Jovenes, Ley 8612.”

Articulo 2.- Modificase el articulo 5 de la Ley General de la Persona Joven, No 8261 del 2

de mayo de 2002 y sus reformas, para que diga:

“Articulo 5°- Responsabilidad del Estado. El Estado mediante la inclusion en el
Plan Nacional de Desarrollo, debera garantizarles a las personas jovenes las
condiciones optimas de salud, trabajo, educacion y desarrollo integral y asegurarles
las condiciones que establece esta Ley. En esa tarea participaran plenamente los

organismos de la sociedad civil que trabajen en favor de la juventud, asi como los



representantes de los jovenes que participan en el proceso que se sefialan en esta
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Ley.

Articulo 3.- Modificase el articulo 6 de la Ley General de la Persona Joven No 8261, del 2

de mayo de 2002, para que diga:

Articulo 6°- Deberes del Estado. Los deberes del Estado costarricense con las

personas jovenes, seran los siguientes:

Salud:

a) Brindar atencion integral en salud, mediante programas de promocion,
prevencién, tratamiento y rehabilitacion que incluyan, como minimo, farmaco
dependencia, nutricion, sicologia, salud reproductiva.

b) Fomentar la permanencia de las personas jovenes en su nucleo familiar y
comunitario, mediante la capacitacién en todos los niveles.

c) Promover medidas inclusivas y de apoyo para las personas jovenes con

discapacidad, sus familiares y las personas voluntarias que los atienden.

Trabajo:

d) Organizar a las personas jovenes en grupos productivos de diferente orden.

e) Desarrollar programas de capacitacion para que las personas jovenes
adquieran conocimientos y destrezas, en el campo de la formulacién vy

ejecucion de proyectos productivos.



Asesorar a las personas jévenes para que puedan tener acceso a fuentes
blandas de financiamiento.

Organizar una bolsa de trabajo, mediante la cual se identifiquen actividades
laborales que puedan ser desempefnadas por las personas jovenes y orientarlas

para que presenten ofertas de trabajo.

h) Impulsar campafias para promover la insercion laboral de las personas jovenes

en los sectores publicos y privados.

i) Promover politicas crediticias que permitan a las personas jovenes

insertarse en el desarrollo productivo del pais.

Educacion:

)

)

Estimular a las personas jovenes para que participen y permanezcan en los
programas de educacion general basica, secundaria, técnica, parauniversitaria
y universitaria.

Crear cursos libres en los centros de educacion superior programados para los
beneficiarios de esta Ley y dirigidos a ellos.

Formular programas educativos especializados en la prevencion, el tratamiento
y la rehabilitacion de las personas con adicciones.

Formular programas educativos especializados en estimular la expansion del
desarrollo cientifico y tecnoldgico.

Establecer campafias nacionales para estimular el conocimiento y la promocion
de la cultura propia y de los valores y actitudes positivos para el desarrollo

nacional.



n)  Garantizar la educacion en iguales condiciones de calidad y del mas alto nivel
para todas las personas jovenes.
) Procurar que en todos los niveles los programas educativos se adecuen a las

necesidades de la oferta laboral y las necesidades de desarrollo integral del pais.”

Articulo 4.- Para que se agregue un parrafo final en el articulo 7 de la Ley General de la

Persona Joven, No 8261 del 2 de mayo de 2002 y sus reformas, para que dira:

“Articulo 7°- Coordinacion entre las instituciones.

[...]

A peticion del Consejo Nacional de la Politica Publica de la Persona Joven, el

Poder Ejecutivo emitira las directrices para que cada una de las instituciones
publicas indicadas en el articulo 1 de la Ley de Administracion Financiera y
Presupuestos Publicos No. 8131 del 16 de octubre de 2001 y sus reformas,
salvo lo dispuesto por norma constitucional o ley especial, y dentro de su
esfera propia accion, incluyan en sus Planes Anuales Operativos acciones y
metas mediante los cuales se alcancen los objetivos de la ley, asi como las

politicas de la persona joven.

Articulo 5.- Para que se reforme el Articulo 8 de la Ley General de la Persona Joven, no.

8261 del 2 de mayo de 2002, y sus reformas y se lea de la siguiente manera:



“Articulo 8.- Viceministro de Juventud. Establécese el Viceministerio de la
Juventud, adscrito al Ministerio de Cultura y Juventud, como ente facilitador,
coordinador, promotor, procurador y normativo de las politicas publicas de juventud
en el ambito gubernamental.

Para efectos del logro de sus objetivos, se incluira anualmente en la Ley de
Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica, la asignacion adecuada de

recursos para el buen funcionamiento de este Viceministerio.

Articulo 6.- Modificase el articulo 14 de la Ley General de la Persona Joven, No. 8261 del 2

de mayo de 2002 y sus reformas, para que diga:

“Articulo 14.- Integracion del Consejo. El Consejo estara dirigido por una Junta

Directiva integrada por:

a) Elviceministro de la juventud, quien lo presidira.

b) El ministro de Educacion Publica o, en su defecto, el viceministro.

c) El ministro de la Presidencia o, en su defecto, el viceministro.

d) El ministro de Trabajo y Seguridad Social o, en su defecto, el viceministro.
e) El ministro de Salud Publica o, en su defecto, el viceministro.

f)  Cuatro miembros de la Red Nacional Consultiva de la Persona Joven.

g) El Ministro de Planificacion o su representante viceministro

h) El Presidente del Patronato Nacional de la Infancia o su representante”



Articulo 7.- Modificase el articulo 24 de la Ley 8261 del 2 de mayo de 2002 y sus reformas

para que se lea:

“‘“ARTICULO 24. Creacion, funcionamiento, conformacion e integracion de los

Comités Cantonales de la Persona Joven.

En cada Municipalidad se conformara un Comité Cantonal de la Persona Joven, y

sera nombrado por un periodo de dos afios, [...]"

Articulo 8.- Modificase el articulo 29 de la Ley 8261 del 2 de mayo de 2002 y sus reformas

para que en adelante su segundo parrafo se lea de la siguiente forma:

“En esta misma Asamblea se designara a los tres representantes ante el Consejo,

quienes duraran en sus cargos dos afios y podran ser reelegidos por una unica vez’.

Articulo 9.- Reformase el articulo 30 de la Ley General de la Persona Joven, No. 8261 del 2

de mayo de 2002 y sus reformas para que diga:

“Articulo 30.- Rubros del patrimonio. El patrimonio del Consejo Nacional de Politica

Publica de la Persona Joven estara constituido por los siguientes recursos:

a) Las partidas asignadas en los presupuestos ordinarios y extraordinarios de la

Republica.



b) Los bienes y recursos donados o legados por personas fisicas o juridicas,
nacionales o extranjeras, para el cumplimiento de sus fines. Se autoriza a
todas las instituciones publicas para que donen bienes al Consejo con este fin.

c) Losingresos que pueda obtener de las actividades que realice.

d) Una partida equivalente al 2%, proveniente del Fondo Nacional de
Asignaciones Familiares.

e) El producto de una emisién extraordinaria de la Loteria Nacional que una vez al
afo la Junta de Proteccion Social dedicara a la juventud.

f) La totalidad del patrimonio del Movimiento Nacional de Juventudes, cuyos

activos pasaran al Consejo a partir de la vigencia de esta Ley.”

Articulo 10.- Reformarse el articulo 4 de la Ley de Administracion Financiera vy

Presupuestos Publicos, No. 8131 del 16 de octubre de 2001 y sus reformas para que diga:

“Articulo 4°- Sujecion al Plan Nacional de Desarrollo. Todo presupuesto publico
debera responder a los planes operativos institucionales anuales, de mediano y largo
plazo, adoptados por los jerarcas respectivos, asi como a los principios
presupuestarios generalmente aceptados; ademas, debera contener el
financiamiento asegurado para el ano fiscal correspondiente, conforme a los criterios
definidos en la presente Ley. El Plan Nacional de Desarrollo constituira el marco
global que orientara los planes operativos institucionales, segun el nivel de
autonomia que corresponda de conformidad con las disposiciones legales y

constitucionales pertinentes.



De conformidad con las directrices de politica de juventud emanadas por el
Poder Ejecutivo, cada institucion introducira en el Plan Anual Operativo las
acciones a seguir para atenderlas. Asi como los requerimientos

presupuestarios.”

Articulo 11.- Modificase el articulo 57 de la Ley de Administracidon Financiera vy

Presupuestos Publicos, No. 8131 y sus reformas, para que diga:

“Articulo 57.- Suministro de informacién. Las entidades y los organos
comprendidos en el Articulo 1 de esta Ley estaran obligados a suministrar la
informacién econdmica, financiera y de ejecucion fisica de los presupuestos, que el

Ministerio de Hacienda les solicite para el cumplimiento de sus funciones.

En materia de politicas de juventud, el Ministerio de Hacienda y la Contraloria
General de la Republica, elaboraran un reporte que se remitira en el mes de
marzo a la Comisién Permanente Especial de Nifiez y Juventud, este sera
discutido por un mes, y remitido al Plenario Legislativo con las
recomendaciones. Una copia se remitira a la Comisién Permanente de Asuntos
Hacendarios para que sea considerado en la discusion y aprobaciéon del

Presupuesto Ordinario de la Republica.”



Articulo 12.- Rige a partir de su publicacion

Fernando Sanchez Campos

Diputado



