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Las personas jovenes de Costa Rica en € Estado de la Nacion

Resumen

El presente documento proporciona una descripcion de las personas entre 12 y 35 afios de
edad a partir de los insumos preparados para el Noveno informe sobre el Estado de la Nacion.
y de procesamientos especiales de |as fuentes més recientes en € pais. El documento examina
las caracteristicas sociodemogréficas asi como la inversion socia, los ingresos, €l empleo y la
educacion con especial énfasis en las personas jovenes.

De acuerdo a la Ley General de la Persona Joven se entiende por persona joven a grupo
comprendido entre los 12 y 35 afios de edad. (Este grupo incluye al 43% de la poblacion total
del pais, segun e Censo de Poblacion del afio 2000. Se trata de una parte de la poblacion que
tiene una insercion diferente en la vida econdmicay social del pais, de acuerdo con su edad y
su condicidn socioecondmica.

Costa Rica ha tenido en los Ultimos afios cambios importantes en la estructura por edad de la
poblacion. Estos cambios tienen implicaciones programaticas importantes, en tanto significan
que entre las personas definidas como jovenes, solo un tercio aproximadamente, se encuentra
en |os afnos correspondientes a ciclo educativo formal. Estos, de acuerdo con las proyecciones
de poblacion, perderan en afios préximos importancia absoluta y relativa. El resto de las
personas jovenes se encuentran en edades que aumentaran en tamafio e importanciay que se
relacionan fundamentalmente, con la insercion productivay la formacion de la familia.

Las edades que delimitan la definicion de persona joven en Costa Rica, abarcan los afios de
formacion educativa, entrada a la fuerza de trabajo y formacién de la familia. En condiciones
ideales se esperaria que la trayectoria por cada una de estas etapas ocurriera en forma
universal para cada generacion y estuvieran claramente diferenciadas. Ciertamente, esto no es
asi. En primer lugar, € acceso ala educacion secundariay la permanencia en ella dista mucho
de = universa en € pais, € acceso a la fuerza de trabajo no siempre se produce después de
los afios de educacion, y la formacion de la familia o0 més bien la reproduccién son muchas
veces simultaneas a la educacion y a la entrada a la fuerza de trabajo y en muchos casos,
interrumpiendo la primera'y forzando la segunda.
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Para un conjunto importante de la poblacion joven no hay una transicion adecuada entre
educacion y trabagjo. Para algunos incluso no hay insercién alguna en el desarrollo del pais. La
asistencia escolar no es universal y para un grupo importante de personas, la entrada a la
fuerza de trabajo se produce en forma simultanea o en exclusion de la asistencia escolar.
Asimismo, hay un significativo nimero de personas mayores de 12 afios, que ni estudian ni
trabajan.

En materia de acceso a conocimiento, €l sistema educativo formal presenta problemas de
continuidad de los estudiantes en € transitar por los diferentes niveles educativos; este tema se
trata en la seccion 3. La tasa de desercion promedio en secundaria fue de 13,6% en el afio
2002, ciframuy elevada que afecta notablemente la eficacia del sistema educativo. Ademés, €l
sistema de educacion secundaria diurna no logra retener a uno de cada diez adolescentes. En
cuanto al porcentaje de repitencia, s bien es cierto se venia mostrando una reduccion desde
1996, el proceso se revertio a partir del afo 2001.

Conforme ingresan desde e sétimo afio las distintas generaciones de adolescentes, se va
incrementando la exclusién alo largo de su paso por la secundaria. Desde el propio sétimo afio
empiezan a quedar muchos en e camino, ya que uno de cada cuatro abandona los estudios en
ese ano escolar. El grado de éxito para completar cada ciclo lectivo de secundaria es muy bagjo.
En d afio 2002, tan solo € 27% de los adolescentes que ingresd a primaria hace 11 afios atrés
logré completar la secundariay solo el 40% de |os adolescentes que ingreso a primaria hace 9
anos, logré completar la educacion genera basica (111 ciclo).

El diagnostico de la situacion sobre los bajos niveles de eficienciay eficacia en la cobertura
del sistema educativo genera un problema del rezago educativo estructural que conduce a un
perfil de baja escolaridad de los ciudadanos en edades juveniles y adultas. Se requiere llevar a
cabo una importante tarea de cobertura educativa en la poblacion adolescente del pais, con un
enfoque especial a quienes estin més expuestos al abandono escolar, que son los que
provienen de hogares de menores ingresos y més sensiblemente los de la zona rural (vease
seccién 4). Los datos sugieren que no se ha cerrado la brecha de oportunidad en e acceso a
sistema educativo, para la poblacion adolescente y juvenil urbano-rural respecto a las de hace
un quinquenio atrés. De persistir estas desigualdades ertre zonas geogréficas, € pais podria
estar corriendo un mayor riesgo de ampliacion de las inequidades, limitando su integracion y
cohesion social.

El perfil de escolaridad de la poblacion costarricense es bajo. Este rezago educativo deja con

menos opciones para enfrentar el desempleo a las personas que no logran findizar la
secundaria. A mayor avance y logro de afos de escolaridad (especialmente diversificado y
post- secundario) mayores son las posibilidades u oportunidades de los individuos de superar la

amenaza de una situacién de pobreza.

La seccion 4 muestra la existencia de una importante vinculacion entre informalidad y la
precariedad laboral y la pobreza. Los ocupados en el sector agropecuario en su conjunto y en
el sector informal, en € que participan ampliamente las mujeres, muestran una importante
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precariedad laboral y una elevada incidencia de la pobreza; mientras que en el sector formal
es0s problemas son significativamente menores. Consecuentemente, la generacion de empleos
informales y agropecuarios, en las mismas condiciones de los actuales, dificilmente van
resultar en reducciones de la pobreza, sino que més bien podrian aumentarla.

Por su parte, lainversion publica social, (seccion 6), revela que los nifios menores de 6 afos,
los jovenes de 15 a 17 afos y |los adultos en edad activa son los que reciben una menor cuantia
de éste. La mayor cobertura de los programas de educacion entre la poblacion de 6 a 14 afios,
hace que estos reciban, en promedio, por encima de la media nacional. Por el mntrario, la
menor asistencia de los jovenes a colegio a partir de los 15 afios, reduce el monto del gasto

que recibe este grupo.
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| ntroduccion

En € afio 2002 se aprobd la Ley General de la Persona Joven. Entre los objetivos de la ley se
encuentran tanto aquellos relativos a acceso a servicios y oportunidades, como la promocion
de la participacién y la proteccion de un amplio conjunto de derechos. Sin perjuicio de lo que
disponga la legislacion ya existente, la ley define a las personas jovenes como aguellas cuya
edad queda comprendida entre los doce y treinta 'y cinco afios. También se definen en la ley
los deberes del Estado en €l &mbito de la salud, €l trabajo, la educacion (Asamblea Legidativa
de la Republica de Costa Rica, Ley No 8261).

Para e cumplimiento de los objetivos sefialados en la ley se establecen una serie de
mecanismos de coordinacién y participacion:

? El Sistema nacional de juventud responsable de cumplir los objetivos, conformado por
el Viceministro de Juventud, el Consgjo Nacional de la politica publica de la persona
joven, los comités cantonales de juventud, y la Red nacional Consultativa de la persona
joven.

? El Consgo Naciona de la politica publica de la personajoven adscrito al Ministerio de
Cultura, Juventud y Deportes, esta definido en la ley como el rector de las politicas
publicas para la persona joven.

? La Red naciona consultativa de personas jovenes constituida por representantes de
organizaciones de jovenes de la sociedad civil. La red esta constituida por |os comités
cantonales de juventud y por la Asamblea Nacional de la red, también definidos en la

ley.

En € afio 2002, e Consgo Naciona de la Politica Piblica de la Persona Joven dio inicio a la
elaboracion de la politica publica de la persona joven. Como parte de su elaboracion se llevé a
cabo un diagnostico relativo a los aspectos ingtitucionales (Vargas y Campos, 2003). Este
concluyé que, no obstante la existencia de leyes, politicas y programas que tienen como
objetivo algun sector del grupo etéreo definido como persona joven, existen vaciosy carencias
de articulacion de acciones y actores. El estudio sefidla, ademas, la falta de politicas publicas
de largo plazo. Por un lado, existen un conjunto de politicas universales y sectoriaes
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gjecutadas por medio de programas especificos para las y los adolescentes, tal como el
Programa de Atencién Integral del Adolescente de la CCSS. Por otro lado, existen un conjunto
de politicas dirigidas a grupos especificos definidas en el Plan Nacional de Desarrollo, algunas
de las cuales son de competencia de més de una institucion. Unas se refieren a juventud en
pobreza, con problemas de adiccion, con discapacidad, mujeres jOovenes y otras. Ademas,
existen un conjunto de organizaciones no gubernamentales e instituciones privadas que
desarrollan acciones dirigidas predominantemente a |os adol escentes. Sus acciones se orientan
a la promocién de liderazgo, proteccion de los derechos, prevencion de la violencia, €
embarazo temprano, las ITS y VIH/SIDA, entre otras, relacionadas con e cumplimiento del
Caodigo de lanifiez y la adolescencia.

El objetivo primordia de laley es e desarrollo integra y el gercicio pleno de la ciudadania.
Se trata de una ley cuya politica publica atafie a la insercion en e desarrollo del pais de bs
personas jovenes. A este respecto, la amplitud de la definicién de persona joven impone cierta
complejidad a identificar los desafios a los que se debe dar respuesta. El principa reto de la
politica publica es, por lo tanto, identificar |os temas fund amentales de este grupo poblaciondl,
para el desarrollo integral y para su inclusién en €l desarrollo del pais. El presente documento
se prepar6 con el proposito de contribuir a esta identificacion de temas claves. Para ellos se
examina, en primer lugar las caracteristicas basicas de los jovenes y luego se presenta una
revision de las oportunidades que €l pais ofrece a esta poblacion.

Definicion de persona joven

Como se apuntd antes, una de las particularidades de la ley de la persona joven en Costa Rica
es ladefinicion de las edades (12 a 35 afios). La politica publica de la persona joven (Consgo
de la Persona Joven, 2004) distingue cuatro distintos grupos dentro de las personas de 12 a 35
anos de edad. El grupo de 12 a 14 afios donde son fundamentales el aprendizaje, e estudio y
las oportunidades de deporte y diversion. Las edades de 15 a 17 afios se definencomo de
desarrollo donde tiene importancia la educacion formal y no formal, los espacios de recreacion
y expresion, y en particular la participacion ciudadana. De los 18 alos 24 afios tienen lugar, de
acuerdo con la definicion citada, la consolidacién de diversas &reas del desarrollo que
reguieren tanto de oportunidades como de posibilidades de participacion efectiva. Finalmente
el grupo comprendido entre los 25 a 25 afios incluye a aquellos que por 1o generd tienen
independencia econdmica y metas definidas. Este grupo requiere de canales y contextos de
inclusién en la sociedad asi como de oportunidades para la formacion de la familia y
consolidacionlaboral.

La ocurrencia de estas experiencias vitales sin embargo, no ocurre de manera secuencial y a
las mimas edades. Cémo ya se dijo, y se muestra més adelante, para un conjunto importante de
jovenes el periodo de aprendizaje se interrumpe y ocurre en forma simulténea alaentradaala
fuerza labora. Iguamente para un grupo importante la formacién de la familia se inicia en
forma temprana. La relacion entre las distintas etapas que viven los jovenes y las edades
varian segun distintos contextos. No obstante la importancia de distinguir estos contextos,
también es importante de que manera se estructuran estas oportunidades a nivel nacional.
Estas distintas etapas se encuentran ademés inexorablemente interconectadas, y la forma en
gue ocurren tiene importantes implicaciones sobre |as condiciones futuras de las personas.
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Producto de la dinamica demografica cambiaran las
caracteristicas de la poblacion joven

Costa Rica se encuentra en una etapa avanzada de la transicion demogréfica, esto es, se
encuentra cerca de concluir € proceso de pasar de altas tasas de mortalidad y natalidad a bajas
tasas de natalidad y mortalidad. Este proceso es € resultado de una reduccién mantenida de la
mortalidad y de la fecundidad y tiene importantes implicaciones debido a sus efectos sobre la
estructura por edad de la poblacion. Como resultado de esta dindmica demogréfica, tienen
lugar importantes cambios en la estructura por edad de la poblacién del pais. Unade ellas esla
disminucion de la relacion de dependencia demogréfica. Alrededor de 1970 por cada 100
personas en edades productivas (15 a 64 afios) existian 100 en edades dependientes (menores
de 15 afios y de 65 y més afios de edad). Esta relacion se ha reducido a 54 dependientes en €
2003 y continuara disminuyendo hasta alrededor del afio 2018, cuando alcanzara un minimo
de 44 dependientes por cada 100 personas en edades productivas. A partir de ese afio, la
tendencia se revertiray el pais vera aumentar rgpidamente esta relacion de dependencia, que
en e 2050 serd del orden de 61.

Paralelo a este cambio también se estd dando un cambio en la composicion por edades de los
dependientes. Mientras la razon de dependencia de los menores de 15 afios se ha reducido, la
razon de dependencia de los de 65 y mas afios ha aumentado. En 1970 el 8% de los
dependientes eran nifios, en la actualidad, 16% lo son. Se espera que alrededor del afio 2045
deje de haber entre los dependientes un predominio de los nifios y los adultos mayores pasen a
ser e grupo mas importante.

Estos cambios que modifican € balance entre las distintas generaciones tienen grandes
implicaciones. Por gjemplo, en el futuro aumentard el nimero de familias que deben atender
simultaneamente a nifios y a mayores en edades avanzadas. Si bien los menores de 15 afios
perderdn importancia relativa con respecto a total de la poblacién, su cambio en nimeros
absolutos no sera importante; su nimero oscilard entre 1.250.000 y 1.100.000 por los
préximos 50 afios. En lo que respecta a la poblacién de 65 afios y més, ésta tendra un aumento
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importante, tanto en su peso relativo como en nimeros absolutos. La poblacion mayor de 65
anos de edad esta creciendo de manera exponencia y aumentara de aproximadamente 200.000
personas en e afio 2000 a 1,3 millones en el 2050, duplicand ose cada 20 afios 0 menos.

En lo que respecta a la poblacion de 12 a 35 afios, de acuerdo con las proyecciones de
poblacion (INEC-CCP, 2002) en el afio 2003 esta es de 1.8 millones y alcanzara 2.07 millones
en el afo 2017 cuando empezara a descender. Si se examina por grupos de edad, sin embargo,
hay algunas diferencias importantes. Estas diferencias se encuentran relacionadas a los
cambios de fecundidad ocurridos en décadas recientes y a tamafio de la cohorte de
nacimientos. El grupo de edad de 12 a 14 afios tendra una leve disminucién en nimeros
absolutos y en importancia relativa después del afio 2005 (gréfico 1). Como consecuencia del
aumento en e numero de nacimientos ocurrido a partir del afio 1975, los demas grupos de
edad tendran un crecimiento importante durante los proximos afios hasta aproximadamente el
ano 2015. Asimismo, producto de estas diferencias en €l crecimiento, la importancia relativa
de cada uno de los grupos cambiara. En e afio 2003, entre las personas de 12 a 35 afios
aproximadamente 60% son menores de 25 afosy en e afio 2025 un 50% tendra menos de esa
edad. Las diferencias apuntadas tienen implicaciones programéticas importantes en tanto
significan que entre las personas definidas como jévenes, solo aproximadamente un tercio se
encuentra en los afios correspondientes al ciclo educativo formal correspondiente a los grupos
gue perderan importancia absoluta y relativa. El resto de las personas se encuentran en lo
grupos que aumentaran en tamafio e importancia y cuyas edades se relacionan sobretodo, con
lainsercidn productivay la formacién de la familia

Gréfico 1
Costa Rica: proyecciones de la poblacién de 12 a 35 afios, por grupos de edad. 1990-2025.
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Cuando se examina la poblacion de 12 a 35 afios de edad y se distingue s es menor o mayor
de edad, puede notarse que menos de un tercio de las personas tienen menos de 18 afios. De
acuerdo al comportamiento ya sefidlado, este grupo tenderd a disminuir en importancia
absoluta y relativa llegando a congtituir menos de una cuarta parte de las personas de 12 a 35
ahos (gréfico 2).

Finalmente, e mismo comportamiento por edad puede describirse cuando se examina la
poblacion de 12 a 35 afios segun las edades que pueden considerarse como mas relacionadas
con € ciclo educativo forma (12 a 24 afios) y aquellas més relacionadas con la insercion
productiva (25 a 35).

El peso relativo de cada edad mostrado en los gréficos anteriores muestra claramente que
cuando se habla de la poblaciéon joven como aquella comprendida entre los 12 y 35 afios de
edad, se trata basicamente de poblacion adultay en particular de aguella que ya ha concluido
su periodo formativo.

Gréfico 2
Costa Rica: distribucion de la poblacién de 12 a 35 afios, por grupos de edad. Proyecciones de
poblacion 1990-2025
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Otra de las caracteristicas importantes de este grupo de edad se refiere a tipo de riesgos alos
que se encuentran expuestos. Se trata de un grupo que en cualquier poblacidn tiene bajos
riesgos de mortalidad, ya que han cumplido su curso las anomalias congénitas y la exposicion
a factores de riesgo propios de las enfermedades cardiovasculares y otras cronicas, alin no han
sido muy prolongadas. Cuando se examinan las diez principales causas de muerte se puede
ver, sin embargo, que se trata de un grupo expuesto a riesgos de muerte asociados, sobre todo,
a aspectos sociales y a otros en que interviene de manera importante € comportamiento
individual.

Las principales causas de muerte de esta poblacién se presentan en el cuadro 1. Tal como se
puede ver, en las primeras edades todavia persisten agunas de las causas asociadas a
anomalias congeénitas. A partir de los 15 afios aparecen las lesiones y envenenamiento auto
inflingidas y la agresion como causa de muerte. Estas junto con los accidentes, siguen estando
entre las primeras diez causas hasta los 29 afios. A partir de los 25 afios aparece entre las
principales causas, las enfermedades asociadas al VIH/SIDA. Estas Ultimas son la segunda
causa entre las personas con edades entre 35 y 39 afos. En este Ultimo grupo ya cobran
importancia las causas asociadas a enfermedades crénicas.

El cuadro muestra que en general las edades de 12 y 35 afios marcan claramente un periodo en
que los riesgos de muerte provienen sobretodo, del comportamiento de las personas. Sin
pretender sefidar causalidad, esto muestra de otra manera, la importancia de la insercion
adecuada de este grupo de edad en e desarrollo de la sociedad y la importancia de que las
transiciones entre las distintas edades sefialadas antes, se den de una manera harmonica.

Cuadro 1
Primeras diez causas de muerte de la poblacion entre 12 y 39 afios de edad. Afio 2002

12 a 14 afos 15 a 19 afios

1 | Ahogamiento y sumersion no especificados 1 | Lesion autoinflingida intencionalmente por ahorcamiento,
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estrangulamiento o sofocacion

2 | Otros trastornos del encéfalo 2 | Accidente de tipo de vehiculo no especificado
. Envenenamiento autoinflingido intencionalmente por, y
3 | Leucemia linfoide 3 exposicion a plaguicidas
4 | Pardlisis cerebral infantil 4 | Pardlisis cerebral infantil
5 | Tumor maligno del encéfalo 5 Ahogamiento y sumersion mientras se esta en aguas
naturales
Peaton lesionado por colision con vehiculo de - .
6 transporte pesado o autobls 6 | Agresion con objeto cortante
7 Peatdn lesionado en otros accidentes de transporte, y 7 Otras causas mal definidas y las no especificadas de
en los no especificados mortalidad
8 ﬁggﬁglrgéento y sumersion mientras se esta en aguas 8 | Ahogamiento y sumersién no especificados
9 Trastornos del metabolismo de los esfingolipidos y 9 Agresion con disparo de otras armas fuego y las no
otros trastornos por almacenamiento de lipidos especificadas
10 | Trastornos del metabolismo de los minerales 10 | Tumor maligno del encéfalo
20 a 24 afios 25a 29 afios
1 Agres!o_n con disparo de ofras armas fuego y las no 1 [ Accidente de tipo de vehiculo no especificado
especificadas
2 | Accidente de tipo de vehiculo no especificado 2 Agre3|_o_n con disparo de otras armas fuegoy las no
especificadas
3 Envenenamiento autoinflingido intencionalmente por, y 3 Peaton lesionado en otros accidentes de transporte, y en
exposicion a plaguicidas los no especificados
4 Lesion autoinflingida intencionalmente por 4 Envenenamiento autoinflingido intencionalmente por, y
ahorcamiento, estrangulamiento o sofocacion exposicion a plaguicidas
. ) Otras causas mal definidas y las no especificadas de
5 | Agresion con objeto cortante 5 mortalidad
Peaton lesionado en otros accidentes de transporte, y - .
6 en los no especificados 6 | Agresion con objeto cortante
s . . Enfermedad por virus de inmunodeficiencia humana (VIH),
7 | Paralisis cerebral infantil ’ resultante en enfermedades infecciosas y parasitarias
8 Ahogamiento y sumersion mientras se esta en aguas 3 Lesion autoinflingida intencionalmente por ahorcamiento,
naturales estrangulamiento o sofocacion
. > - Peaton lesionado por colisién con vehiculo de transporte
9 | Ahogamiento y sumersion no especificados 9 pesado o autobis
10 Lesién autoinflingida intencionalmente por disparo de 10 Ocupante de automovil lesionado por colisién con objeto
otras armas de fuego, y las no especificadas fijo 0 estacionado
30 a 34 afios 35a 39 afios
1 | Accidente de tipo de vehiculo no especificado 1 | Accidente de tipo de vehiculo no especificado
. . Enfermedad por virus de la inmunodeficiencia humana
2 | Agresin con disparo de otras armas fuego y las no 2 | (VIH), resultante en enfermedades infecciosas y
especificadas L
parasitarias
3 | Agresion con objeto cortante 3 | Infarto agudo del miocardio
4 Envenenamiento autoinflingido intencionalmente por, y 4 Peatdn lesionado en otros accidentes de transporte, y en
exposicion a plaguicidas los no especificados
Enfermedad por virus de la inmunodeficiencia humana
5 | (VIH), resultante en enfermedades infecciosas y 5 [ Tumor maligno del estomago
parasitarias
6 | Tumor maligno del estomago 6 | Tumor maligno de la mama
7 Lesion autoinflingida intencionalmente por 7 Agresion con disparo de otras armas fuego y las no
ahorcamiento, estrangulamiento o sofocacion especificadas
8 | Infarto agudo del miocardio 8 Lesion autoinflingida mtencppalmente por ahorcamiento,
estrangulamiento o sofocacion
9 Tumor mghgno del higado y de las vias biliares 9 | Tumor maligno del cuello del dtero
intrahepaticas
10 Peatdn lesionado en otros accidentes de transporte, y 10 | Cardiomiopatia

en los no especificados

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la base de datos de mortalidad, http://censos/ccp.ucr.ac.cr
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Educacion, empleoy formacion de la familia

Como ya se menciono, las edades que delimitan la definicion de personajoven en Costa Rica,
abarcan los afos de formacion educativa, entrada a la fuerza de trabgjo y formaciéon de la
familia. En condiciones ideales se esperaria que la trayectoria por cada una de estas etapas
ocurriera en forma universal para cada generacion y estuvieran claramente diferenciadas. Ello
evidentemente no es asi. En primer lugar, €l acceso a la educacion secundaria y la
permanencia en ella dista mucho de ser universal en el pais, e acceso alafuerza de trabajo o
siempre se produce después de |os afios de educacion, y la formacion de la familia o més bien
la reproduccion son muchas veces simulténeas a la educacion y a la entrada a la fuerza de
trabajo y en muchos casos, interrumpiendo la primeray forzando la segunda.

El gréfico 3 muestra cdmo a partir de los doce afios, la asistencia escolar no es universal y para
un grupo importante de personas la entrada a la fuerza de trabgjo se produce en forma
simultanea o en exclusién de la asistencia escolar. También es importante notar que a partir de
los doce afios hay un significativo nimero de personas que ni estudian ni trabagjan. O sea, no
solo para un conjunto importante de la poblacion no hay una transicion adecuada entre
educacién y trabagjo, sino que para un grupo de personas jovenes no hay insercién alguna en €
desarrollo del pais.

En lo que respecta a la formacion de la familia, los gréficos 4 y 5 muestran la relacion de
parentesco en el hogar para hombresy mujeres. Se observan las diferencias importantes en las
edades a partir de las cuales cambia € rol en € hogar y también, las diferencias que se dan
entre hombres y mujeres en ese cambio. La pregunta sobre parentesco con € jefe de hogar no
necesariamente sefidla s la persona tiene o no una familia propia, sin embargo aproxima las
responsabilidades, en tanto € jefe de hogar se asocia, en la mayoria de los casos, a perceptor
principal.
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Grafico 3

Poblacion de 10 a 35 afios de edad segun condicidon de asistencia a la educacién formal y
condicién de empleo. Censo de Poblacion 2000
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Fuente: INEC-CCP, 2002

Gréfico 4
Poblacion masculina de 12 a 35 afios de edad segun parentesco en el hogar
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Fuente: INEC, Censo 2000

Gréfico 5
Poblacion femenina de 12 a 35 afios de edad segun parentesco en el hogar

45.000
40.000 T
35.000 T
30.000 A
25.000 7
20.000 A
15.000 A
10.000 A

5.000 A

O Jefa
M Esposa
O Hija

Mujeres

O T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1

12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35
Edad

Fuente: INEC, Censo 2000

Ta como se muestra en ambos graficos, la formacion de la familia empieza para muchos a
edades muy tempranas y aln antes de la mayoria de edad. Esto es especialmente cierto en el
caso de las mujeres. Para estas, ademas, la experiencia de la maternidad empieza igualmente
temprano. El grafico 7 muestra como hay un grupo de mujeres que declara tener hijos a edades
muy tempranasy como a los 22 afios, la mitad de las mujeres han tenido un hijo nacido vivo.

Gréafico 6
Poblacion femenina de 12 a 35 afios de edad segun hijos nacidos vivos
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Mujeres
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Fuente: INEC, Censo 2000

La edad a la que para la mayoria de las personas ocurre € inicio de la vida reproductiva se
encuentra inexorablemente asociado a las posibilidades y logros en € estudio y en €l trabgjo.
Esto se muestra en los siguientes cuadros obtenidos de la Encuesta Nacional de Salud
Reproductiva 1999 del Centro Centroamericano de Roblacion, CCP (cuadros 2 d 5). En los
cuadros se examina la edad a la que las mujeres tuvieron distintas experiencias asociadas a la
vida reproductiva. La encuesta entrevistd a mujeres mayores de 18 afios por lo tanto, la
mayoria de €ellas ya habia terminado la educacion secundaria. gualmente, la encuesta pregunto
por e lugar de nacimiento y la fecha de inmigracion de las mujeres por lo que en los
siguientes cuadros solo se toman en cuenta aguellas mujeres costarricenses o con més de diez
anos de residir en € pais.

El cuadro 2 muestra la edad de la primera relacion sexual. Tal como se puede ver, para las
mujeres con mayor educacion a momento de la encuesta, la primera relacion sexua ocurrio a
una edad mayor que aquellas con menos educacion. Lo mismo sucede con la edad promedio a
la que tuvo @ primer hijo (cuadro 3). Hay una diferencia importante en e nacimiento del

primer hijo entre las mujeres con educacion superior (0 sea el grupo en que todas terminaron
la secundaria) con respecto alas deméas mujaes.

Cuando se compara la edad a la primera relacién sexual con la edad a nacimiento del primer
hijo, hay una diferencia de dos a tres afios entre ambos eventos. Esta diferencia es mayor para
las mujeres con educacion superior. La diferencia en e logro educativo se encuentra asociada
también a la edad en que las mujeres supieron de métodos anticonceptivos. En promedio, €
conocimiento de métodos anticonceptivos ocurre para todas las mujeres antes de la primera

relacion sexual. Este conocimiento sin embargo es més tardio paralas mujeres que solo tienen
educacién primariay més temprano para aquellas que han cursado algun afio de secundaria.

Cuadro 2
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Edad promedio de la primera relacién sexual en las mujeres costarricenses o con mas de 10
afios de residencia en Costa Rica, de 18 a 34 afios de edad por nivel de instruccion, segun
condicion de actividad. 1999

Nivel _de Solo_ Trabajg y Estudia_y Nq estudia Total
escolaridad Trabaja estudia no trabaja | nitrabaja
Ninguno * * * *
Primaria 17,5 * 17,4 17,4
Secundaria 18,2 17,9 18,6 18,4
Superior 20,7 * 19,3 21,8 20,7
Total 18,6 * 18,2 18,0 18,2

* Menos de 20 observaciones.

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Nacional de Salud Reproductiva 1999.

Cuadro 3
Edad promedio al nacimiento del primer hijo de las mujeres costarricenses o con mas de 10

afios de residencia en Costa Rica, de 18 a 34 afios de edad por nivel de instruccion, segln
condicién de actividad. 1999

Nivel Qe Solo_ Trabaj{iy Estudia_y No estut_jia Total
escolaridad Trabaja estudia no trabaja ni trabaja
Ninguno * * * *
Primaria 191 * 19,4 19,3
Secundaria 20,0 20,4 20,7 20,4
Superior 23,0 * 23,3 24,3 23,4
Total 20,4 * 20,5 20,1 20,2

* Menos de 20 observaciones.

Fuente: Elaboracion propia con base en la EncuestaNacional de Salud Reproductiva 1999, CCP.

Cuadro 4
Edad promedio a la que supo de métodos anticonceptivos de las mujeres costarricenses o con
mas de 10 afios de residencia en Costa Rica, de 18 a 34 afios de edad, por nivel de instruccion,
segun condicion de actividad. 1999

Nivel de Solo Trabajay | Estudiay [ No estudia Total
escolaridad Trabaja estudia no trabaja ni trabaja
Ninguno * * * *
Primaria 17,2 * 17,2 17,2
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Secundaria 14,5 * 14,0 15,3 14,9
Superior 14,7 * 14,0 15,8 14,8
Total 15,4 * 14,2 16,5 15,9

* Menos de 20 observaciones.

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Nacional de Salud Reproductiva 1999, CCP.

Para todas las mujeres, e uso de algin método anticonceptivo se da alrededor de los 20 afios,
excepto en las que tienen educacion superior, en que se da 2 afos después (cuadro 5). Paralas
mujeres Unicamente con educacion primaria, € uso de un método anticonceptivo se da a una
edad posterior a la edad del nacimiento del primer hijo. Si se comparan los cuadros del 2 a 5,
para todos los grupos la edad promedio de la primera relacion sexua se da antes del uso de
métodos anticonceptivos.

Cuadro 5
Edad promedio a la que us6 por primera vez algin método anticonceptivo en mujeres
costarricenses 0 con méas de 10 afios de residencia en Costa Rica, de 18 a 34 afios de edad, por
nivel de instruccién, segin condicién de actividad. 1999

Nivel _de Solo_ Trabajg y Estudia_y No estut_jia Total
escolaridad Trabaja estudia no trabaja ni trabaja
Ninguno * * * *
Primaria 20,1 * 19,9 20,0
Secundaria 19,9 19,3 20,3 20,1
Superior 21,3 * 19,8 22,2 21,2
Total 20,3 * 19,6 20,2 20,2

* Menos de 20 observaciones.

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Nacional de Salud Reproductiva 1999, CCP.

Finalmente tal como |o muestran los cuadros anteriores no se puede identificar una asociacion

con la ocupacion de las mujeres a momento de la encuesta como la que existe segun
educacion. Esta secuencia es particularmente diferente para las mujeres con menor educacion.
Estas tienen conocimiento de métodos anticonceptivos a una edad muy similar a la primera

relacion sexual y los usan después del nacimiento del primer hijo. Sin embargo, en promedio
para todos los niveles de educacion, no obstante € conocimiento temprano, € uso de
anticonceptivos se da con posterioridad ala primera relacion sexual.
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El transto por @ sistema educativo formal®

En esta seccion se analiza el trénsito de los jévenes por € sistema educativo formal. Para ello
seandizalacoberturay larepitencia en los distintos niveles.

Avances en la cobertura del sistema formal, aunque persisten bajos niveles de eficiencia
y eficacia

La capacidad de cobertura del sistema educativo formal costarricense para lograr que la
poblacion alcance como minimo la educacion general basica (eficiencia) y en especial que
dicha cobertura abarque a la poblacién en edad para cursar los niveles correspondientes sin
rezagos significativos (eficacia), ha sido tradicionalmente valorada a través de los indicadores
de tasa bruta de escolaridad y tasa neta de escolaridad respectivamente. En e 2002 estas tasas
fueron revisadas por e MEP dada la disponibilidad de nuevas estimaciones de poblacion que
se derivan del Censo de Poblacién del 2000.

Las cifras oficiales evidencian que la educacion primaria sigue mostrando una cobertura alta
mayor al 100% (grafico 7). En e primer ciclo de primaria las tasas son de 110,3% tasa bruta y
latasa neta del 100,3%. No obstante, conforme se avanza en |os ciclos educativos, la cobertura
disminuye. Para € Il ciclo de primaria, la cobertura fue en e 2002 del 88,8% (tasa neta de
escolaridad). Particularmente critico, es la disminucién de la cobertura a pasar del Il a Il
cicloy entred Il y IV ciclo.
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Grafico 7

Tasa brutay neta de escolaridad para l y Il ciclo, 1995-2002
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Fuente: MEP, Departamento de Estadisticas

Por su parte, la tasa neta de escolaridad para secundaria en el 2002 fue de 58,8%; un 65% para
el tercer ciclo 'y 36% para IV ciclo (grafico 8). Pese a bgjo valor de estas cifras, ellas denotan
un esfuerzo por aumentar la cobertura en secundaria especialmente a partir de 1995, cuando
las tasas correspondian a 57% en € 11l ciclo y 30,5% en € 1V ciclo. Dado que las mayores
deficiencias del sistema educativo costarricense se observan en secundaria, no se ha logrado
una cobertura universal de la educacion general bésica (hasta tercer afio de colegio), puesen €
2002 la tasa neta alcanzo a cerca del 90% de la poblacion correspondiente.

Gréfico 8
Tasa neta de escolaridad Ill y IV ciclo, 1995-2002
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Fuente: MEP, Departamento de Estadisticas

Lasfisurasen la eficacia del sistema

Lastendencias en la desescolarizacion: esimportante en secundaria

Los indicadores de tasa de escolaridad indican que a pesar del esfuerzo de cobertura, nuestro
sistema presenta bajos niveles de eficienciay eficacia. En primera instancia la respuesta que se
puede dar a porqué de estos bajos niveles de cobertura es efecto de desescolarizacion (ya sea
por abandono escolar (desercion) o por exclusién del sistema), y por la repitencia. El
abandono tempora o permanente de los estudios es una de las variables que afecta los niveles
de cobertura del sistema escolar (Grafico 9). Este abandono, parte del cua puede ser
considerado més un proceso de exclusion de sistema, es medido con € porcentge de
desercion intraanual .

En los dltimos 13 afios € porcentgje de desercidn intra-anual en primaria se ha mantenido en
un promedio anual de 4,5%, aunque mayor en € | ciclo (5,0) que en € 11 ciclo (3,8). En ese
mismo periodo de tiempo, la tasa de desercion promedio en secundaria alcanza un 13,6%,
cifra muy eevada que afecta notablemente la eficacia de nuestro sistema educativo. En
promedio anua, € sistema de educacion secundaria diurna no logra retener a 1 de cada 10
adolescentes, situacion que es un tanto mayor en la técnica diurna, aunque € mayor peso
relativo de la primera es la que incide de manera significativa en el comportamiento nacional.

Gréfico 9
Tasa de desercién intranual en Primaria'y Secundaria: 1990-2002
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La repitencia: otro aspecto de la eficacia del sistema

La medicion de la repitencia es un indicador del nivel de eficacia o ineficacia de un sistema
educacional, ya que trae consigo una serie de efectos. i) afecta € promedio de afios de
graduacién de los estudiantes provocando un ingreso tardio a la secundaria, ii) representa un
costo financiero para e sistema educativo y iii) €l posible riesgo de un eventua abandono
temprano del sistema educativo.

El cuadro 6 permite identificar otra de las razones, ademas de la desescolarizacion, por las
cuaes e sistema educativo presenta problemas de continuidad de los estudiantes en €
transitar por los diferentes niveles educatives. En el caso de primaria, en los Ultimos trece afios
el | ciclo ha mostrado una repitencia promedio anual del 12,3% y € 1l ciclo de casi 6%. Los
anos escolares que han presentado |os mayores efectos de repitencia son: a cursar primer afo
y a cursar cuarto afo. Todo elo contribuye a fendmeno de extra-edad y afecta los afios
promedio de graduacion. En el periodo 1996-2002 se observa una tendencia a la reduccion en
los porcentajes de repitencia en primaria.

En € afio 2002 s bien es cierto se logré una reduccién del 0,8% de la repitencia escolar en
primaria, €l valor es de 7,6%. El mayor porcentge se presentd en € primer grado, donde
acanzo un 14% en ese afo.

El avance de una investigacion® indica que “los repitentes alcanzaron puntuaciones
significativamente mas bgjas en todas las destrezas de lectura en comparacion con los que no
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repiten. Esto sefida una estrecha relacion entre las dificultades en la lectura y la repitencia en
primer grado” (Rolla, 2003).

En secundaria, por su parte, se notan mayores porcentajes de repitenciaen € |11 ciclo, € cua
es significativo al cursar el sétimo y octavo afios, situacion que reflegja una débil adaptacion del
transito de primaria a secundaria. A pesar de que €l ciclo diversificado presenta un promedio
anua de 6,4% de repitencia, € décimo afio es & que exhibe mayor problema. Esto reafirma
nuevamente otro desfase entre estos dos ciclos de secundaria. Si bien es cierto se venia
mostrando una reduccion en e porcentgje de repitencia desde 1996, se revertié € proceso a
partir del afio 2001, contrario alo observado en primaria.

Tanto la exclusion como la repitencia fundamentan la necesidad de precisar los factores que
provocan el gque nifios y adolescentes estén abandonando y repitiendo afios escolares, de forma
tal que coadyuve en el disefio de estrategias y acciones permanentes que impidan estos
fendmenos.

Cuadro 6
Porcentaje de repitencia anual en educacién regular seguin nivel educativo”. 1990-2002

Nivel Prome
educativo 90 91 92 93 94 95 96 97 98 9 00 01 02 dio
Educ. Primaria:
I ciclo 14,7 | 13,7 | 12,7 | 11,1 119 | 12,6 145 | 12,8 | 124 11,8 | 10,6 10,7 9,0 12,3
1° Ao 19,0 | 17,3 | 17,4 | 17,2 17,7 ( 17,8 18,6 | 17,4 | 17,0 16,0 | 15,5 155 14,0 17,0
Il ciclo 6,6 6,2 5,3 4,0 4,5 5,3 7,6 6,9 72 6,7 5,6 59 52 59
4° Afio 96| 93| 81| 61| 67| 80 118 | 107|110 | 98| 86| 92| 82 9,0
Il ciclo 115 | 12,0 95 ( 11,7 | 10,7 | 12,3 13,0 | 13,0 | 124 | 124 | 10,3 | 104 | 11,4 11,6
7°. Afio 14,2 | 150 | 11,8 | 13,6 134 | 15,2 16,8 | 16,1 | 16,2 16,4 | 145 14,2 | 14,5 14,8
8°. Afio 10,5 | 11,0 9,3 | 115 94 (11,4 11,3 | 11,7 | 10,6 10,8 8,7 12,1 11,5 10,8
Diversificado 7,4 7,9 6,9 6,3 52 6,8 7,2 6,4 6,5 55 4,9 4,9 7,4 6,4
10° Afio 11,0 | 11,8 9,0 9,8 8,6 | 105 10,8 9,9 | 105 9,1 8,2 7,8 12,1 10,0
1/ Dependencia: publica, privada y privada-subvencionada.
Fuente: MEP, 2003c
Poco éxito de nuestro sistema educativo: e seguimiento de cohortes
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Otra forma de medir e rendimiento del sistema educativo es a través del seguimiento de
cohortes, que permite determinar aspectos como: € grado de éxito, medido por el promedio de
anos de graduaciéon en e tiempo Optimo; la incidencia de la repeticién y del abandono o
exclusion (desercidn segun e término oficial) sobre la eficiencia del sistema; € promedio de
escolaridad que alcanzan los y las que abandonan; entre otros.

Tomando las cohortes de 1987 a 1999; que son las que tienen informacion disponible; en
primaria se observa que cerca de un 80% de los alumnos que ingresd desde primer afio logro
graduarse, de ellos alo largo de este periodo, entre un 40% y casi un 50% lo hizo en el nimero
de afios Optimo, mientras que cerca de un 31% a 37% lo logré repitiendo una a tres veces
algun grado (Cuadro 7). Esto hace que € numero de afios promedio de estadia de los
graduados acance 6,6 afos, equivalentes a una eficiencia promedio de 0,78. De cada
generacion que ingresd desde primer afio de primaria arededor de un 20% fue excluido del
sstemaalo largo del | y Il ciclos, contando con un nivel de escolaridad promedio que apenas
supera € | ciclo. El efecto de la repitencia y la exclusién provocan que € nimero de afios
promedio para graduarse signifigue alrededor de un 30% més del tiempo optimo (entre 7,6 y 8
anos seguin 1o observado en € periodo). Debe notarse, no obstante, que para las cohortes mas
recientes el MEP estima un mayor porcentgje ce graduacién de alumnos en € sistema y la
mejora de algunos de los indices anteriormente indicados.

Cuadro 7
Eficiencia interna en |y Il ciclos.
Medida a través de cohortes escolares reconstruidas: 1987-1999

Thdicadores 1987 | 1088 | 1089 | 1090 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Porcentaje de:

Graduados sin repetir 40,6 | 42,3 | 43,8 446 | 44,7 | 436 | 40,3 | 40,6 | 426 | 456 | 475 | 48,8 49,3
Graduados que repiten anos | 35,8 | 34,5 | 33,0| 321 | 32,7 | 339 | 359 37,1| 359 | 338 32,0 31,9| 313
Los que se graddan 76,4 | 768 | 768 | 76,7 | 774 | 775 | 76,2 | 77.7| 785 | 794 | 80,4 | 80,7 | 80,6
Los que abandonan 23,6 | 232 23,2| 233 | 226 | 22,5 | 23,8| 22,3| 215 | 206 | 19,6 | 19,3 | 19,4
Duracion media graduados | 6,63 | 6,61 6,58 | 657 | 6,58 | 6,61 6,66 6,65] 662 | 657 | 654 | 6,52 6,51
Estadia de excluidos 3,84 | 3.85| 3,79 | 388 | 4,04 | 4,32 | 4,45 | 4,46 | 441 | 442 | 456 | 462 | 457
Tiempo promedio paraque | 755 | 777| 773| 775 | 7,75 | 7.86 | 805 | 7.93| 782 | 771 | 7.65 | 7.62| 761

un alumno se gradue

Fuente: MEP, 2003b

En e caso de secundaria sus niveles de eficiencia son mucho menores a los de primaria
(Cuadro 8). De las cohortes de adolescentes de 1987 a 1995 una porcién cada vez menor de
los que ingresaron desde €l sétimo afio logro finalizar la secundaria completa. Mientras que en
la generacion del afio 1987, 4 de cada diez lograba graduarse de secundaria, en la de 1995 solo
3 de cada diez lo lograba. Para las cohortes de 1996 a 1999 el MEP estima que un mayor
porcentaje de jovenes que ingresan desde el sétimo afo logre completar la secundaria. A pesar
de ello, & porcentaje de éxito de nuestro sistema educativo es muy bajo en comparacion con el
de otros, como es e de los paises de la OECD® cuyas tasas de graduacion en secundaria
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alcanzaron un 79% en el afio 1999. El bajo grado de éxito en completar secundaria también se
presenta en otros paises de América Latina como Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Pert
cuyas tasas de graduacion en secundaria alcanzaban 40%, 44%, 56%, 31% y 57%
respectivamente (OECD, 2002: Tabla C2.2).

Cuadro 8
Eficiencia internaen llly IV ciclos”
Medida a través de cohortes escolares reconstruidas: 1987-1999

Indicadores 1987 88 | 89 | 90 | 91 | 92 | 93 | 94 | 95 | 96 | 97 | 98 | 99
Porcentaje de:

Graduados sin repetir 216 | 225 236 | 230 21,3 194 | 185 | 16,9 | 158 | 255 | 26,9 | 29,6 | 32,5
Graduados que repiten afios 19,6 | 19,4 17,2 | 159 153 154 | 149 | 143 | 139 | 16,3 | 17,0 | 17,0 | 16,8
Los que se gradian 41,2 419] 40,8 389 36,6 | 348 | 334 | 31,2 | 29,7 | 41,8 | 43,9 | 46,6 | 49,3
Los que se excluyen 58,8 | 58,1 | 59,2 | 61,1 | 63,4 652 | 66,6 | 68,8 | 70,3 [ 58,2 | 56,1 | 53,4 [ 50,7
Duracion media graduados 5,7 56 5,6 56 56| 56 5,6 5,6 57] 55 55 55 54
Estadia de excluidos 2,5 2,6 2,7 2,8 29 29 2,8 2,7 2,6 2,3 2,4 2,4 2,6
Tiempo promedio paraque 1 141 | g9 101 | 104 | 12,0 | 11,3 | 116 | 119 [ 122 | 90| 88| 85| 83
un alumno se gradie

1/ Las cohortes de 1987-1995 incluyen horario nocturno y diurno; las de 1996-1999 sélo diurno.

Fuente: MEP, 2003b

Conforme ingresan desde e sétimo afio las distintas generaciones de adolescentes, se va
incrementando la exclusiéon alo largo de su paso por la secundaria. Desde el propio sétimo afio
empiezan a quedar muchos en e camino, ya que uno de cada cuatro abandona los estudios en
ese afo escolar. Pese a que la exclusion o abandono intraanual es ligeramente mayor en los
centros técnicos, e andlisis por cohorte reflga que este fendbmeno tiende a afectar més a los
establecimientos de corte académico que a los técnico-vocacionales, mostrando por ello
diferentes niveles de eficiencia. De las cohortes de los dltimos 15 afios se observa una
tendencia de aumento en el porcentaje de graduados de los colegios técnicos respecto de los
académicos (Ver gréfico 10).

En secundaria académica e promedio de afios de graduacién de las generaciones de 1987 a
1995 aumento de 10,1 afios a 12,1 afios, esta Ultima cifra representa € doble del nimero de
anos éptimo.

Una forma de valorar la eficacia del sistema educativo para determinar, s esta més que
cumpliendo con el precepto constituciona de garantizar la educacion general basica formal, y
por ello garantizar a las generaciones el dotarlos con los conocimientos y herramientas
cognitivas basicas hasta finalizar secundaria, es midiendo € éxito con que los aumnos que
ingresan a primer afo de primaria logran completar la secundaria. De acuerdo a estadisticas
del MEP de las cohortes de 1987, 1990 y 1999 se tiene que menos de un 40% de |os nifios que
iniciaron e primer afio de primaria logran o lograran completar la secundaria. En la cohorte
dd afio 1987 solo e 23% de los nifios y nifias que ingresd desde primer afio logré concluir
secundaria y se estima que de la cohorte de 1990 lo lograra el 29%, mientras que de la cohorte
de 1999 e 38%.
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Grafico 10

Porcentaje de Graduados de colegios Académicos y Técnicos segun cohortes: 1978-1999
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Fuente: Proyecto Estado de la Nacion, 1996 y MEP, 2003b

Otros indices que permiten mostrar € grado de éxito en el sistema segun los diferentes ciclos
educativos son la retencion y € desgranamiento escolar (Cuadro 9). El grado de éxito para
completar cada ciclo lectivo de secundaria es bajo. En el afio 2002 tan sdlo e 27% de los
adolescentes que ingresd a primaria hace once afios atras logré completar la secundaria, solo €l
40% de los adolescentes que ingresd a primaria hace nueve afios atrés logré completar la
educacion genera bésica (111 ciclo), y en € caso de primaria un 75% de los nifios y nifias que
ingresd desde € primer afio hace seis afios atras logro finaizar con éxito € sexto afio.

Cuadro 9

Retencién y desgranamiento escolar por afio y nivel educativo: 2000-2002

Cifras absolutas y relativas

2000 2001 2002
Primaria Secundaria Primaria Secundaria Primaria Secundaria
cliéllclJls Ill ciclo Ucri]n(”jlg_ cliglcl)ls lll ciclo Lﬂ:?nqli cli():llcl)ls Ill ciclo Lf:?nqlg
Ao de inicio? 104 128 | 106860 94066 | 107456 | 104848 | 102358 | 105314 | 103442 | 106 860
Afio final™ 75579 39998 24 081 77 864 40 029 25873 79 548 40929 28 725
Retencién 72,6 37,4 25,6 72,5 38,2 25,3 75,5 39,6 26,9
Desgranamiento 27,4 62,6 74,4 27,5 61,8 74,7 24,5 60,4 73,1

a/ Afio de inicio: en primaria es el afio final menos 6, para el lll ciclo es el afio final menos 9 y para undécimo es el afo final

menos 11.
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b/ Afio final: afio de referencia

Fuente: Castro, 2002 y actualizacién al 2002 con base en datos del MEP, 2003a

En los ultimos 13 afios los niveles de desgranamiento escolar (lo contrario al éxito escolar) en
el proceso de completar el undécimo afio de secundaria se ha mantenido superior a 70%, y en
el caso de completar el 111 ciclo se ha mantenido en niveles superiores al 60%, |o cual remarca
nuevamente el problema de baja eficacia en el sistema educativo de secundaria (Gréfico 11).
El desgranamiento escolar en primaria ha estado disminuyendo hasta alcanzar un 25% en €l

afno 2002, lo cual hace necesario identificar las razones por las cuales se estdn produciendo
bajas tasas de retencion y éxito escolar en e 1l ciclo.

Al considerar la finalizacién del noveno afio (completar la educacion general basica) se tiene
gue en la cohorte de 1987 solo un 39% de los alumnos que ingresd desde primer afio de
primaria logro finalizar € noveno afio de secundaria, sdlo e 38% en la cohorte de 1990, y «
MEP estima que € 50% de la cohorte de 1999 lo logrard El promedio de afios de los que
abandonan o son excluidos e sistema es menor a siete afios, |0 que evidencia que en promedio
no terminan el sétimo afio de secundaria (Grafico 12).

Gréfico 11
Desgranamiento escolar segun nivel educativo: 1990-2002
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Fuente: MEP, 2002.

Gréfico 12
Estadia promedio de estudiantes graduados y de desescolarizados en lll ciclo,
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segun cohortes. 1987, 1990 y 1997
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El diagnéstico de la situacion sobre los bajos niveles de eficienciay eficacia en la cobertura
del sistema educativo nos lleva a una preocupacion ain mayor, que tiene que ver con €
problema del rezago educativo estructural que conduce a un perfil de baja escolaridad de los
ciudadanos en edades juveniles y adultas, que ademas de afectar sus posibilidades y
oportunidades de bienestar, afecta €l nivel de integracion, equidad y cohesion social del pais.
M Ultiples opciones en el sistema educativo post-secundario

En e ambito de la educacién post-secundaria existen opciones profesionales como los
colegios universitarios y otros centros parauniversitarios, el Instituto Nacional de Aprendizaje
(INA) y las Ingtituciones de Educacién Superior (IES). Por otro lado, en los Ultimos afios han
surgido otros centros aternativos que “no pueden ser considerados dentro de la categorizacion
tradicional”, segun la nomenclatura de gradosy titulos del Consegjo Nacional de Rectores. Este
es € caso de empresas que cuentan con centros de capacitacion, como New Horizons, Oracle
de Centroamérica, Cisco y Cenfotec, entre otros’ (Gonzalez y Céspedes, 2002), asi como los
programas de formacion técnica de las Universidades Estatales, administrados por medio de
sus Fundaciones, que brindan un titulo profesiona de diplomado. Se estima que los colegios
universitarios ofrecen cerca de 73 opciones académicas, € INA, las parauniversitarias y los
centros alternativos cerca de 160 opciones y por ultimo, los institutos de educacion superior,
gue brindan arededor de 1.300 opciones académicas.

En nuestro pais no se cuenta con informacion de la matricula de las universidades privadas,
solo de las estatales. Una forma de estimar la cobertura de las ingtituciones de educacién
superior privadas es mediante encuestas de hogares y e reciente censo poblacional. Al
considerar la poblacion de 18 a 24 afios de edad gque indica estar en instituciones de educacion
parauniversitaria o universitaria, se estima que la cobertura’ en e afio 2000 se duplico respecto
al ano 1985. Datos recientes muestran que actualmente, cerca de un 3% de la poblacién en esa

edad asiste a centros de educaciéon parauniversitarios y un 26% a centros universitarios
(cuadro 10).
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Cuadro 10
Estimacion de la matricula inicial de las parauniversitarias y las universitarias respecto a la

poblacion de 18 a 24 afios de edad: 1985-1990-2000. Cifras en porcentajes

1985 1990 2000
Parauniversitaria 14 2,8 33
Universitaria 14,3 16,6 26,3
Total Educacién Superior 15,7 18,4 29,6

Fuente: OPES-CONARE

El aumento en la cobertura universitaria estd asociado a la acelerada expansion de las
universidades privadas, sobretodo en e periodo 1994-2000. El gréfico 13 muestra que
mientras en el afo 1990 funcionaban 8 universidades privadas, estas aumentaron a 24 en 1995
y a 50 en e afio 2000. Esto ha de haber provocado un crecimiento en la matricula total®,
considerando el hecho de que las universidades estatales cuentan con un nivel de capacidad de
atencion de matricula limitado por sus posibilidades presupuestarias estatales. Sin embargo,
este auge del sistema privado universitario no estuvo acompafiado de un marco de regulacion
y vigilancia de la calidad académica. Es hasta € 2002 que se oficiaiza las funciones del
“Sistema Nacional de Acreditacion de la Educacion Superior® (SINAES)”, que coincide asu
vez con un periodo de estabilidad en la expansion universitaria privada.

Gréfico 13
NUumero de universidades estatales y privadas en funcionamiento: 1975-2003
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Educacion y condicionesde vida’

Esta seccion analiza las caracteristicas y las diferencias en la asistencia a la educacion, en el

nivel de escolaridad y su consecuente insercion en el mercado de trabajo, de la poblacion por
grupos de edad segun niveles de ingreso per capita de |os hogares.

El rezago educativo de la poblacién infantil-adolescente y su panorama socio-laboral: en
desventaja las per sonas en hogar es de menor es ingr esos

Al tomar como base los datos de Encuestas de Hogares se pueden conocer los niveles de
cobertura para distintos grupos de edad, segin sexo y zona de residencia, considerando
asgtencia y no-asistencia a centros de educacion formal, y por ende, determinar posibles
desigualdades en cobertura.

En el 2002, mientras en € quintil de més bajo ingreso cerca de 6 de cada 10 adolescentes
asistian a centros educativos, en € quintil de ingreso més alto esta relacion es de casi 9 de
cada 10. Segun zona de procedencia, la inequidad afecta en mayor grado a quienes proceden
de la zona rural; la asistencia del quinto quintil es un 45% mayor que € primer quintil en el
grupo de 13 a 18 afios, mientras que esta relacion es de un 20% mayor para los de zona
urbana. Se requiere llevar a cabo una importante tarea de cobertura educativa en la poblacion
adolescente del pais, con un enfoque especial a quienes estdn mas expuestos al dandono
escolar, que son los que provienen de hogares de menores ingresos y mas sensiblemente los de
lazonarurd (cuadro 11).
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Cuadro 11
Distribucién relativa de poblacién infantil y adolescente que asisten a centros de educacion,
segln quintil de ingreso total per capita de los hogares. 1997,2002

6 a 12 afos 13 a 18 afios

1997 [ 2002 1997 [ 2002
Total Pais
Quintil | 90,5 94,6 49,8 61,8
Quintil 11 95,3 96,5 58,4 70,5
Quintil 1N 97,7 98,5 56,2 68,3
Quintil IV 96,9 99,2 67,0 79,9
Quintil V 99,0 99,0 80,9 87,6
Relaciéon QV/QI 1,09 1,04 1,62 1,42
Urbano
Quintil | 97,1 97,3 60,6 74,2
Quintil 11 95,9 97,7 73,8 78,6
Quintil 11l 98,6 98,4 67,7 77,5
Quintll IV 96,7 99,1 77,5 84,0
Quintil V 99,5 99,2 88,1 89,1
Relacion QV/QI 1,02 1,02 1,45 1,20
Rural
Quintil | 88,9 93,5 46,7 55,4
Quintl 11 95,0 95,2 51,1 62,6
Quintil 11l 97,0 98,7 48,5 54,3
Quintll IV 97,1 99,6 55,3 68,1
Quintil V 97,5 98,3 64,6 80,4
Relacion QV/QI 1,09 1,05 1,38 1,45

Fuente: Elaboracion propia con datos de las EHPM 1997, 2002

Para el grupo de edad de 6 a 12 afios no se observan diferencias significativas de asistencia por
nivel de ingreso, tanto en e @mbito nacional como por zona geogréfica, 1o que puede estar
asociado a mayor esfuerzo de cobertura. En €l 2002, la asistencia de nifios y nifias del quintil
de mas alto ingreso es de un 99% y para €l quintil de mas bajo ingreso es de 94,6%.

Lavaloracién del desempefio del sistema educativo puede ser complementada observando qué
tanto se minimiza e factor de no-asistencia escolar en los distintos grupos de edad
comprendidos entre 3 a 24 afos, esto es, en las poblaciones infantiles, adolescentes y
juveniles, tomando en cuenta posibles desigual dades urbano-rurales.

Como se puede apreciar en € cuadro 12, en € afio 2002 ha habido un esfuerzo importante de
cobertura en edades pre-escolares (3 a5 afios), que se evidencia por la disminucion entre 1997
y 2002 del porcentgje de nifios y nifias que no asisten a centros educativos. Esta disminucion
ha sido mayor en zona rura s se considera la diferencia absoluta, pero fue mas importante en
términos relativos en la zona urbana. Por su parte, los porcentgjes de no asistencia, son
menores en los grupos de edad de 6 a 12 afios y en este grupo de edad no se perciben marcadas
diferencias entre urbano-rural.

Lo contrario sucede con poblaciones en edades superiores a los 12 afios, donde se espera se
ubiquen en formacion secundaria y post-secundaria. Aqui la brecha urbano-rura de no
asistencia es mayor, especialmente en e grupo de adolescentes de 15 a 17 afios, quienes
deberian estar asistiendo a secundaria. Si bien es cierto, en los grupos de edad entre 13 y 24
anos € porcentgje de no-asistencia es alto en ambas zonas de residencia, existe una mayor
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propensién de las poblaciones adolescentes y juveniles de zonas rurales a rezago en el sistema
educativo.

Cuadro 12
Distribucion relativa de la poblaciéon de 3 a 24 afios que no asiste a centros de educacioén
formal, segin zonay grupos de edad: EHPM 1997,200

Grupos de 1997 2002

edad Urbano [ Rural | Brecha* Urbano Rural Brecha*
3 ab afios 59,0 77,0 18,0 44,2 60,5 16,3
6 a 12 afios 3,1 6,7 3,6 1,8 4,5 2,7
13 a 14 afios 11,2 32,7 21,5 6,2 23,2 17,0
15 a 17 afios 26,5 54,5 28,0 21,1 45,3 24,2
18 a 19 afios 44,0 70,5 26,5 40,2 62,8 22,6
20 a 24 afios 65,2 86,5 21,3 57,0 81,1 24,1

(*) Diferencia de porcentajes entre zona rural y urbana

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Encuesta de Hogares 1997, 2002

Para aproximar € esfuerzo de reduccion de la brecha de no-asistencia entre urbano y rural, se
tomaron las diferencias de los porcentgjes de cada zona de residencia correspondientes a cada
grupo de edad del afio 2002 y del afio 1997 (Ver columna “brecha’ del cuadro 12). Lo ideal es
gue estas diferencias se aproximen a cero, y que provengan de los porcentajes mas bajos
posibles de no asistencia. Los datos sugieren que no se ha cerrado la brecha de oportunidad en
acceso a sistema educativo para las mismas generaciones de poblacién adolescentes y
juveniles urbano-rurales respecto a las de hace un quinquenio atrés. Debe destacarse, no
obstante, la reduccion en las brechas de no asistencia en todos los grupos etareos, excepto en
el de 20 a 24 afios, donde la reduccion absoluta de la no asistencia fue mayor en la zona
urbana

Por otro lado, al considerar € porcentaje de asistencia a centros educativos segun las distintas
regiones del pais, se notan diferencias entre regiones y grupos de edad (cuadro 13). Las
principales desigualdades entre la zona central de nuestro pais y las zonas periféricas se
presenta en el grupo de edad asociado a preescolar (5 a 6 anos) y en los grupos adolescentes (a
partir de los 13 afios). En la zona central un 74,5% de los nifios y nifias con edades de 5 a 6
anos asisten a centros de educacion, mientras que en las regiones Brunca y Huetar Norte lo
hacen apenas el 59,3% y € 45,6% respectivamente.

Cuadro 13
Porcentaje de asistencia a la educacion regular de la poblacion de 5 a 24 afios, por regién,
seglin grupo de edad: 2002

Grupos de Paci?i)sgién: Huetar Huetar Resto de %eelﬁ(t:riglne???ei%?
edad regiones .
Central | Chorotega | ‘conyq | BrUnca | ayantica | Norte 9 Resto deregiones
5 a6 afios 74,5 68,4 66,5 59,3 66,1 45,6 61,9 1,2
7 a 12 afios 98,0 97,9 96,8 98,4 98,4 90,6 97,1 1,0
13 a 17 afios 77,1 69,9 68,3 64,0 65,0 55,5 64,9 1,2
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I 18 a 24 afios | 37,6 | 30,3 | 218 | 24,7 | 22,1 | 15,2 23,1 1,6

Fuente: Elaboracion propia con datos de la EHPM, 2002

En e grupo de edad de 13 a 17 afios un 20% mas de adolescentes asisten a centros de
educacion en la zona central que en € resto del pais, Situacion que es mas desigua para
aquellos de la zona Huetar Norte. A su vez, hay una mayor porcion de jovenes de 18 a 24 afios
de edad de la Zona Central que asisten a centros educativos respecto de aquellos que se ubican
en las demés zonas del pais. De persistir este ritmo de baga cobertura y retencion, con
desigualdades entre zonas geogréficas y direcciones regionales, el pais podria estar corriendo
un mayor riesgo de ampliacion de las inequidades, limitando su integracion y cohesion social.

¢Cudles son agunas de las principales razones por las cuales se esta produciendo e abandono
escolar, particularmente en las poblaciones adolescentes? Dentro de las principales razones de
no-asistencia a centros de educacién formal, enel grupo de edades de 5 a 17 afios, la Encuesta
de Hogares del 2002 estima que: a) 3 de cada diez indican que no le interesa € aprendizaje
formal y b) 2 de cada diez sefiadlan que no puede pagar estudios, como las dos principales
razones. Luego un 10,3% sefidla que le cuesta € estudio y un 10% €& hecho de tener que
trabgjar. En zona de residencia se guarda la misma jerarquia. Para los hombres sucede lo
mismo, aunque en €l caso de las mujeres € primer lugar 1o ocupa € hecho de no poder pagar
los estudios, seguido de un desinterés en los estudios y en tercer lugar, problemas de acceso a
sistema.

Al ser e grupo de edad de 13 a 17 afios € que presenta los menores porcentgjes de asistencia
al sistema educativo formal, es importante detallar sus condiciones de actividad. Del total de
los adolescentes que no asisten a centros de educacién formal, con edades entre 13 y 14 afios,
se tiene que € 21,5% de la zona urbana'y €l 36% de la rura no asisten ya que trabajan o estan
en busqueda de trabajo. En ambas zonas de residencia, poco més de las dos terceras partes
estan inactivos y parte considerable de ellos estan dedicados a los oficios domésticos u otros
motivos. Ademés, un 9,5% de los inactivos en zona urbana 'y un 4,5% de zona rura asisten a
la educacion extra-formal (ver cuadro 14).

Cuadro 14
Distribucion relativa de la poblacion de 13 a 24 afios que no asiste a educacién segin
condicién de actividad, zona y grupo de edad. EHPM 1997,2002

Grupos Fuerzade Trabajo Inactivos _
de edad y zona | Total | SubTotal | Ocupa- | Desocu | SubTotal Estudiante OfI,CIO.S Otros
1 dos -pados 2 Domeésticos

Urbano, 1997

13 a 14 afios 100,0 28,8 23,2 5,6 71,2 8,3 32,7 30,1
15 a 17 afios 100,0 53,4 44,1 9,2 46,6 9,0 27,8 9,8
Rural, 1997

13 a 14 afios 100,0 42,5 37,4 51 57,5 4,9 35,7 16,9
15 a 17 anos 100,0 60,2 52,3 7,9 39,8 34 27,7 8,8
Urbano, 2000

13 a 14 anos 100,0 215 16,1 54 78,5 9,5 35,8 33,1
15 a 17 afos 100,0 46,0 332 12,8 54,0 23 301 | 215
Rural, 2000
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13 a 14 anos 100,0 36,1 32,6 3,5 63,9 4,6 31,8 27,5

15 a 17 afios 100,0 59,4 49,3 10,1 40,6 2,5 26,8 11,3

Fuente: Elaboracion propia con base a Encuesta de Hogares de 1997, 2002

Al combinar las condiciones de actividad y de estudio se pueden derivar cuatro situaciones: i)
que no trabgja y estudia, ii) que no trabagja y no estudia, iii) que trabgja y estudia, iv) que
trabajay no estudia. Al tomar estas cuatros situaciones en la poblacién adolescente de 12 a 19
afnos seglin sexo, zona y region, se perciben desigualdades (Cuadro 15). Lo primero que se
observa, en toda la poblacién adolescente, es el hecho de que los varones adol escentes son los
que tienden a trabajar y abandonar estudios en mayor porcentaje que las mujeres. En situacion
de no trabgo y no estudio ambos sexos se ven afectados aunque en mayor proporcion las
muj eres porque muchas de ellas a no estudiar se dedican a atender labores domeésticas.

Por su parte, las regiones Huetar Norte y Huetar Atlantica muestran una desigua situacion con
respecto al total del pais y ala Region Central. Primero, se observa un mayor porcentgje de
ambos sexos que no trabgjan y no estudian, que en el caso de los hombres es més notable para
los que se ubican en la Huetar Atlantica 'y en las mujeres aguellas que se ubican en la Huetar
Norte, la Chorotega y laBrunca. La situacion de trabgjo y abandono de estudio afecta mas a
losy las adolescentes de la Huetar Norte, Huetar Atlanticay Pacifico Central.

De nuevo, la educacion debe recuperar ese papel central de integracion y cohesion socia, ya
gue estas inequidades pueden conducir a afectar las brechas de oportunidad de bienestar
social. Estos porcentajes de poblaciones adolescentes que se quedan a margen del sistema
educativo y que a su vez no trabgjan, con los contrastes entre regiones del pais, son una sefia
de derta ya que € no garantizarles oportunidades y opciones de bienestar podria poner en
riesgo social a algin sector de estos adolescentes agravando con ellos los problemas y
conflictos sociales®.

Cuadro 15
Asistencia a educacién y condicion de actividad para la poblacién de 12 a 19 afios: 2002

oCondcionde | Tow P | cog | OooesR | o | B2 | aignica | Nore
H M H M H M H M H M H M H M
No trabaja y estudia 61,2 | 66,6 | 639 700 | 622 | 685 | 57,3 | 65,3 | 57,6 | 59,7 | 57,9 | 60,4 | 46,4 | 457
Trabaja y estudia 9,4 6,8 9,9 7,6 8,6 5,2 8,4 3,6 9,6 7,1 7,7 38 | 10,1 8,5
Trabaja y no estudia 22,5 8,4 | 20,4 74 | 22,5 38| 264 | 12,1 | 26,9 98| 22,8| 126 | 339 | 134
No trabaja y no estudia 6,8 18,1 58| 14,9 6,7 | 22,5 7,9 | 18,9 58| 234 | 11,7 | 232 97| 324

Simbologia: H: Hombres adolescentes; M: Mujeres adolescentes

Fuente: Elaboracién propia con datos de la EHPM, 2002.
Por otra parte, un estudio reciente realizado por el Departamento de Investigacion Educativa
del MEP a adolescentes de 12 a 17 afios que abandonaron los estudios identifico una serie de
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factores propios del estudiante, econdmicos, familiares y sociales que condujeron a la
desercidn, especialmente en el grupo de edad de 13 a 16 afios, |0 que muestra que este tema
requiere de una atencion urgente y de acciones sostenibles, con un abordaje integral.

Se sefialan tres aspectos que preocupan. Primero, aquellos que abandonaron los estudios y
lograron un trabajo o hicieron en ocupaciones de baja calificacion que a su vez son opciones
laborales con poca estabilidad. Ademés de que provienen en su mayoria de hogares donde los
padres de familia cuentan con bajos niveles de escolaridad y con bajos niveles de ingreso
familiar. Esto forma parte de una estructura de reproduccion intergeneracional de la pobreza
gue nuestro pais debe romper, ya que afecta las posibilidades de bienestar actual y futuro en
muchos hogares. Segundo, un 40% de quienes desertaron recibio apoyo economico,
especialmente comedor y transporte, lo cua indica que existen factores extra-econdémicos que
es importante tratar preventivamente. Tercero, |os adolescentes que abandonaron los estudios
presentaron dificultades en matematicas, inglés y estudios sociaes, lo que indica la necesidad
de una atencion pedagdgica especia en estas areas académicas.

Bajo perfil de escolaridad de la poblacion costarricense

En una economia como la nuestra, ¢Jos diferenciales de logro educativo muestran distintas
oportunidades de acceso al mundo del trabgjo y a posibilidades de ingreso? Se tratara de dar
una respuesta a esta interrogante identificando el grado de relacion que exista entre los niveles
de escolaridad y variables como i) ingreso promedio de la poblacién ocupada, ii) la
vulnerabilidad de la poblacién desempleadayy iii) € grado de insercion laboral.

Al relacionar € nivel de ingreso promedio mensual de la ocupacion principal de la poblacion
ocupada de 18 afios y mas con su nivel de escolaridad, se observa unarelacion directa positiva
entre ambas variables, relacion que a su vez se da tanto en zona urbana como rural (Grafico
14). Este patron se mantiene con el observado el afio 1995 en e 1l Informe del Estado de la
Nacion (Moraet al., 1996).

Por otra parte, también se observa un diferencia de ingreso importante entre el nivel educativo
diversificado y el nivel de educacion post-secundario. El lograr algin grado de escolaridad
entre primaria y 1l ciclo implica una ganancia en ingreso promedio de un 40% respecto a
ningun grado de escolaridad. Un aumento en dgun grado de educacion diversificada implica
un 42% més de ingreso promedio que el anterior nivel de escolaridad, claro esta que aqui se
combinan tanto aguellos que han obtenido grado académico como técnico, en secundaria, en
donde posiblemente subsistan diferencias. EIl mayor salto se observa entre e nivel
diversificado y € post-secundario equivalente a un 100% mas en ingreso promedio. Los datos
muestran que existe un nivel de ingreso promedio mayor en zona urbana que rural, aunque se
mantienen |as anteriores relaciones de diferencial de ingreso.

Al considerar la escolaridad de la poblacion desempleada de 18 y més afios se observa una
relacion inversa entre escolaridad y €l porcentgje de poblacion desempleada. El cuadro 16
muestra para los afios 1997 y 2002, que del total de desempleados un mayor porcentaje de
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ellos mostraba bajos niveles de escolaridad, especialmente aguellos sin instruccién o con
algun afio aprobado de la educacién general basica

Grafico 14

y zona: 2002

Ingreso promedio mensual de la ocupacion principal de la
poblacion ocupada de 18 afios y méas segun nivel de instruccién
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la EHPM 2002

Esta relacion se presenta en ambos sexos, aungque al considerar afios de escolaridad de
educacion diversificaday post-secundaria afecta mas a mujeres que a hombres. En el 2002, del
total de desempleados considerados, mientras que un 15,5% de las mujeres con escolaridad
para-universitaria 'y universitaria se encontraban en situacion de desempleo, esta relacion era
de un 9,4% en los hombres, patron de desigualdad que es similar a considerar alguin grado de

educacion diversificada.

Cuadro 16

Distribucion relativa de la poblaciéon desempleada de 18 y mas afios segun nivel de instruccion,

zonay sexo. 1997,2002

Nivel de Instruccion Sexo Periodo Zona Periodo
1997 2002 1997 2002
Sin Inst . Hombre 6,2 4,2 | Urbano 2,2 1,8
n Instruccion Mujer 1,9 1,2 | Rural 65 5.1
” L. Hombre 64,2 70,8 | Urbano 54,7 60,8

Educacién Bésica -

Mujer 65,4 60,1 | Rural 74,7 77,0
Ed i6n Di ificad Hombre 18,5 14,5 | Urbano 25,8 20,9
ucacion iversiticada  —arer 18,6 22,0 | Rural 114 12,7
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i . Hombre 10,4 9,4 | Urbano 16,7 15,5
Educacion Superior -
Muijer 14,0 15,5 | Rural 7,18 5,2
Hombre 0,7 1,0 | Urbano 0,6 11
Ignorado -
Mujer 0,0 0,3 | Rural 0,3 0,0

Fuente: Elaboracidén propia con datos de las EHPM 1997 y 2002
Al andizar la zona de procedencia se observa como tienden a ser més vulnerables a la

amenaza del desempleo los jévenes de zona rural que no lograron superar € nivel de
educacion genera basica. Esto es caracteristico por los bajos perfiles de escolaridad de las
poblaciones adultas, en especial zona rural, o que posiblemente provoque su mayor
exposicion a empleos de mas baga calificacion o de menor estabilidad. Para la poblacion
desempleada de zona rura y urbana de los afos 1997 y 2002, se observa un aumento del
porcentaje de personas en situacion de desempleo que cuentan con alguin grado de escolaridad
de la educacién genera basica, quedando més expuestos respecto de aquellos que mostraban
mayores afos de escolaridad.

El perfil de escolaridad de las poblaciones adultas muestra que en un ato porcentagje tiene
bajos niveles de escolaridad. En este sentido, el rezago estructural educativo deja con menos
opciones de enfrentar el fendmeno del desempleo a las personas que no logran finaizar la
secundaria. Las ganancias en afos de escolaridad pueden aumentar la probabilidad de
enfrentar |a amenaza de la pobreza en agun momento de la vida.

Al andlizar la composicion de la fuerza laboral en la poblacién juvenil, entre 1997 y & 2002,
se nota un aumento significativo en la participacion laboral de la poblacion ocupada en
puestos calificados, especiamente técnica, de un 5% a un 10,3%. Esto podria, en parte, estar
asociado con los requerimientos de mano de obra calificada que han provocado los influjos de
inversiéon extranjera directa a nuestro pais en areas de ata tecnologia. Sin embargo, se hace
notar que casi e 8% de la fuerza ocupada de la poblacién juvenil se ubicaba en categorias
semi-calificadas y de menor calificacion (Cuadro 17).

Cuadro 17
Distribucion relativa de la poblacién ocupada de 20 a 29 afios por nivel de instruccién y grupo
ocupacional: 1997 y 2002

Nivel de Ocupacion de calificacion™
A Total . Semr ; No
Instruccion Alta Técnica o Baja o Ignorada
calificada calificada

1997
Sin instruccién 100,0 0,0 0,0 4,3 50,3 45,4 0,0
1 a 6 escolaridad 100,0 0,5 0,7 7,1 49,8 41,8 0,1
7 a 9 escolaridad 100,0 1,3 2,6 17,4 50,8 27,6 0,3
9 a 11 escolaridad 100,0 8,6 8,6 30,8 32,2 18,0 17
Mas de 11 100,0 48,1 14,1 23,9 10,3 3,2 04
Total 100,0 10,3 5,0 16,9 39,6 27,7 0,6
2002
Sin instruccion 100,0 0,0 0,0 0,6 15,7 83,7 0,0
1 a 6 escolaridad 100,0 0,3 2,0 9,6 38,8 49,2 0,2
7 a 9 escolaridad 100,0 0,0 51 18,8 48,0 27,9 0,3
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9 a 11 escolaridad 100,0 2,2 15,0 30,6 34,5 17,8 0,0
Mas de 11 100,0 39,6 26,6 20,5 8,8 4,3 0,2
Total 100,0 9,3 10,3 17,3 32,6 30,4 0,2

1/ Agrupacién de los grupos ocupacionales basada en el nivel de calificacion requeridos segtn las descripciones del Manual de
Clasificacion de Ocupaciones CIUO-88 y criterio experto.
Fuente: Elaboracion propia con datos de EHPM 2002

Por otro lado, se observa una relacién directa positiva entre la insercion laboral y los afios de
escolaridad. Para la mayor parte de los jévenes que estdn empleados y que no acanzaron
algun grado de escolaridad o d menos aguno de primaria sus posibilidades laborales se
ubicaron en empleos de baja o ninguna calificacion. Para quienes a canzaron algun grado del
Il ciclo si bien es cierto optaron por empleos semi-calificados, estos no fueron la mayoria. La
mayor insercién laboral en trabajos de calificacion técnicay alta se observa en los jovenes con
de educacion diversificada y superior.

Se aclara que no se debe crear una falsa expectativa de que atos niveles de escolaridad
aseguran un empleo automaticamente y de alta calificacion, ya que se observa un porcentgje
de j6venes con mas de 11 afios de escolaridad en opciones de ocupacién semi-calificadas o de
baja calificacion, aungue su porcentaje es bastante bajo en comparacion con agquella poblacion
joven de menos de 9 afios de escolaridad. Lo que se afirma es que a mayor avance y logro de
anos de escolaridad (especialmente diversificado y post-secundario) mayores son las
posibilidades u oportunidades de los individuos de superar |a amenaza de la pobreza.

Si bien es cierto, se muestra un patrén de relacion directa positiva entre escolaridad e insercién
laboral en zona urbana y rural, hay una desigual oportunidad de esta relacion entre ambas
zonas de residencia, ya que predominaron mas jovenes ocupados en categorias de trabajo de
menor calificacion en la zona rural que la urbana. En cifras tenemos que & 24% de los jovenes
en zona urbana ocupados se ubico en categorias laborales técnicas y altas mientras que un
12% del total de jovenes de zona rural ocupados se Situaron en este tipo de categorias
laborales (Cuadro 18).

Cuadro 18
Distribucion relativa de la poblacién ocupada de 20 a 29 afios segln ocupacion, escolaridad y
zona: EHPM 2002

] Ocupacion de calificacionY

Nivel de Instruccion Total Alta Técnica Ca?iﬁrcnalaa Baja Ca”,f\:gada lgnorada
Urbano

Sin instruccion 100,0 0,0 0,0 0,0 30,5 69,5 0,0
1 a 6 escolaridad 100,0 0,2 22 13,5 44,7 39,2 0,4
7 a 9 escolaridad 100,0 0,0 49 19,2 51,9 23,7 0,4
9 a 11 escolaridad 100,0 2,3 15,2 31,1 35,3 16,1 0,0
Mas de 11 100,0 39,4 26,5 214 9,0 3,5 0,3
Total 100,0 11,7 125 20,5 33,7 21,4 0,2
Rural

Sin instruccion 100,0 0,0 0,0 09 7,6 91,5 0,0
1 a 6 escolaridad 100,0 04 18 6,2 33,8 57,8 0,0
7 a 9 escolaridad 100,0 0,0 54 17,9 40,5 36,2 0,0
9 a 11 escolaridad 100,0 1,8 14,4 28,9 32,3 22,7 0,0
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Mas de 11

100,0

40,5

27,0

17,0

8,4

7,2

0,0

Total

100,0

53

6,8

11,9

30,9

45,0

0,0

1/ Agrupacion de los grupos ocupacionales basada en el nivel de calificacion requeridos segun las descripciones del Manual de
Clasificacion de Ocupaciones CIUO-88 y criterio experto.

Fuente: Elaboracion propia con datos de EHPM 2002

Esto es interesarte desde el punto de vista de como dotar de mayores afos de escolaridad
garantizando expectativas favorables de empleos calificados a los jovenes en las zonas rurales.
En este sentido, tan importante es como ensefiar a pescar y dar medios para pescar, como €l
hecho de asegurar que haya peces en € rio. Por €ello, € esfuerzo de disefio de una politica en
educacion y conocimiento no puede desligarse del crecimiento economico del pais y de sus
diferentes regiones.

El patron de relacion directa positiva entre escolaridad e insercion laboral también se presenta
en ambos sexos, aungue la composicion de los niveles de calificacion es diferente, ya que
dentro del grupo de las jovenes ocupadas, un mayor porcentaje de ellas contaban con
escolaridad diversificada y superior, respecto a grupo de los jovenes ocupados. Mientras un
6% del total de hombres ocupados contaba con formacion post-secundaria, € 14,6% del total

de mujeres ocupadas mostraban estos niveles de escolaridad (cuadro 19).

Cuadro 19

Distribucion relativa de la poblacién ocupada de 20 a 29 afios segun ocupacion, escolaridad y

sexo: EHPM 2002

Ni Ocupacion de calificacion:
ivel de Total -

Instruccion Alta Técnica Semi Baja No Ignorada

calificada calificada

Hombres
Sin instruccién 100,0 0,0 0,0 0,8 16,6 82,6 0,0
1 a 6 escolaridad 100,0 0,3 2,2 9,2 41,6 46,4 0,2
7 a9 escolaridad 100,0 0,0 6,1 16,9 52,7 24,0 0,4
9 a 11 escolaridad 100,0 1,8 16,1 23,5 39,6 19,0 0,0
Mas de 11 100,0 33,1 31,7 17,3 12,5 51 0,4
Total 100,0 6,2 10,4 14,2 37,8 31,1 0,2
Mujeres
Sin instruccién 100,0 0,0 0,0 0,0 12,3 87,7 0,0
1 a 6 escolaridad 100,0 0,2 15 10,4 31,8 56,1 0,0
7 a9 escolaridad 100,0 0,0 3,0 22,6 38,5 35,8 0,0
9 a 11 escolaridad 100,0 2,7 13,8 39,5 27,6 16,3 0,0
Mas de 11 100,0 46,1 21,5 23,7 5,2 3,5 0,0
Total 100,0 14,6 10,2 22,6 23,5 29,1 0,0

Fuente: Elaboracion propia con datos de EHPM 2002
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M ercado de trabaj oy condiciones de pobreza’

En esta seccion se realiza un andlisis de la vinculacidn entre crecimiento econémico, mercado
de trabajo y reduccion de la pobreza en Costa Rica entre 1990 y 2002, tratando de extraer
algunas recomendaciones para ampliar € impacto del crecimiento econdmico sobre la
reduccion de la pobreza. Se busca establecer los principales vinculos entre variables del
mercado de trabajo y pobreza, a partir de afios alternos (1990, 1994, 1998 y 2002).

Vinculos entre crecimiento econdmico, mercado de trabajo y reduccién de la pobreza

Como se ha sefidado, la pobreza es un fendmeno complejo, cuya magnitud se interrelaciona
de multiples formas con las dinamicas macroeconémicay sociodemogréfica. Esta comprobado
que e crecimiento econdmico es una condicion necesaria para reducir la pobreza (como

insuficiencia de ingresos), pero hay divergencias respecto a la forma como diferentes
situaciones (lainflacién, e nivel de ingreso de la poblacion, la desigualdad en la distribucion
del ingreso, el grado de desarrollo nacional, y la apertura de la economia, entre otros), afectan
la magnitud de los impactos de ese crecimiento sobre la pobreza. El estudio de Epaulard
(2003) sefida que ademés del efecto de la desigualdad encontré que: i) a mayor ingreso
promedio, mayor es el impacto del crecimiento econdmico sobre la reduccion de la pobreza; y
ii) que existe simetria en e impacto sobre la pobreza de aumentos o reducciones en el

crecimiento econémico.
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Sin embargo, son pocos los estudios que han puesto énfasis en el mercado de trabajo, que
juega un papel clave en latransmision de los resultados macroecondmicos a las familias. Entre
estos Ultimos, conviene destacar Ganuza et al (1998), en € que se estudiaron 15 paises
latinoamericanos, identificando 45 episodios macroecondmicos que acontecieron entre 1970-
80y 1995 y para los cuales existia informacién de pobreza, comprobando que la reduccion de
la pobreza esté asociada con incrementos en €l PIB per cpita, € salario minimo y € saario
promedio real; y que cuando aumenta el desempleo, la desigualdad en la distribucion del

ingreso y lainflacion, la pobreza también aumenta.

La hpotesis que se plantea es que aunque la economia costarricense ha crecido entre 1990 y
2002, a partir de 1994 no se ha reducido la pobreza porque ese crecimiento econémico no ha
generado suficientes empleos de calidad, ademas de que haincidido negativamente el aumento
en la desigualdad en la distribucién del ingreso.

En el cuadro 20 se incluyen para cada uno de los afios considerados el PIB total y per capita,
en ambos incluyendo y excluyendo la produccién de la Industria Electréonica de Alta
Tecnologia (IEAT), asi como la ocupacién total y las cifras sobre incidencia de la pobrezay la
desigualdad. Como se aprecia en e mismo, el mayor crecimiento de la produccién se dio entre
1990-1994, seguido de 1994-1998, y finalmente entre 1998-2002. Ese crecimiento ¢kt la
produccion en cada uno de |los periodos estuvo acompafiado de creacién de empleos, aunque €l
mayor aumento en el nimero de ocupados correspondio a 1994-1998, y no a 1990-1994 como
se hubiera esperado. En cambio, el menor aumento en el nimero de ocupados entre 1998-2002
es consistente con €l menor crecimiento de la produccién. En 1990-94, en que se da € mayor
crecimiento de la produccioén, se presenta la Unica reduccion en la pobreza, ya que partir de
1994 se presenta un estancamiento en la misma. Ademés, los periodos de menor crecimiento
de la produccion corresponden con e aumento de la desigualdad, o sea, 1994-1998 y 1998
2002 (especiamente).

Considerando esas magnitudes alaluz de lateoriay la experienciainternacional, entre 1990 y
1994, dados €l elevado crecimiento de la produccién y el empleo, asi como una desigualdad
relativamente baja, se esperaba una importante reduccion de la pobreza, lo cual efectivamente
sucedio. Para € periodo siguiente, 0 sea, entre 1994 y 1998, también se esperaba una
reduccion de la pobreza, aungque de menor magnitud que la del periodo anterior, pues respecto
a ese periodo la tasa de crecimiento del producto fue menor y hubo un pequefio aumento en la
desigualdad (y a pesar de que €l aumento en e empleo fue mayor); sin embargo, la reduccién
en la pobreza no se dio. Finamente, para € periodo 1998-2002 se esperaba una pequefia
reduccion en la pobreza, dados los menores niveles de crecimiento de la produccion y e

empleo, y a pesar del fuerte aumento en la desigualdad que actUa en sentido contrario a los
anteriores,; sin embargo, esa pequefia reduccién en la pobreza tampoco se produjo. La pregunta
es entonces ¢por qué motivo no se redujo la pobreza en esos dos Ultimos periodos? Para buscar
una de las posibles respuestas, se ardliza con mayor detenimiento la calidad y cantidad de
los empleos creados en el periodo.
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Cuadro 20
PIB, PIB per capita, ocupados, incidencia de la pobreza y desigualdad en la distribucién del
ingreso 1990, 1994, 1998 y 2002.

| 1990 1994 1998 2002

PIB total
Cifras absolutas (millones de colones 1991) ¥

Incluyendo IEAT 857.483,0 1.076.753,1 1.291.954,6 1.478.383,9

Excluyendo IEAT 857.483,0 1.076.753,1 1.267.527,2 1.420.959,0
Crecimiento (%)

incluyendo IEAT - 25,6 20,0 14,4

excluyendo IEAT - 25,6 17,7 12,1
PIB per cépita
Cifras absolutas (colones 1991) ¥

Incluyendo IEAT 281.090,1 319.227,6 344.804,6 361.497,6

Excluyendo IEAT 281.090,1 319.227,6 338.285,3 347.455,9
Crecimiento (%)

incluyendo IEAT - 13,6 8,0 4,8

excluyendo IEAT - 13,6 6,0 2,7
Ocupados

Cifras absolutas (personas) ¥ 1.106.471 1.253.219 1.466.757 1.625.060

Crecimiento (%) - 13,3 17,0 10,8
Pobreza
Incidencia de la pobreza total (%)

Hogares 27,1 20,0 19,7 20,6

Poblacién 30,7 22,9 22,1 235
Desigualdad en la distribucién del ingreso

Coeficiente de Gini* 0,374 0,387 0,389 | 0,430

1/ El valor para 1990 se obtuvo aplicando al PIB de 1991, base 1991, la tasa de crecimiento del PIB 1990-91 segun la serie
base 1966. Las estimaciones excluyendo la produccién de la Industria Electronica de Alta Tecnologia (IEAT) son propias, a
partir de las tasas de crecimiento publicadas.

2/ Para el calculo per capita se utilizaron las mismas cifras de poblacion que usa el BCCR.

3/ Estas cifras difieren de las publicadas por el INEC, pues para obtenerlas se ajustaron los factores de expansion de las
Encuestas de Hogares, tratando de solucionar la subestimacion poblacional y de distribucion de poblacion entre areas urbana 'y
rural que presentan estas encuestas respecto al censo del afio 2000.

4/ Coeficiente de Gini de la distribucion del ingreso familiar total segtin deciles de ingreso per capita.

Fuente: Sauma, 2003.

No es sencillo definir de manera concreta o que se debe entender por calidad de los empleos.
Generamente, cuando se hace referencia a empleos de calidad, se trata de algo similar alo que
la Organizacion Internacional del Trabgo (OIT) denomina “trabajo decente”, 0 sea, trabajo
productivo, adecuadamente remunerado, y en condiciones de libertad, equidad, seguridad y
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dignidad humana (OIT, 2001). Sin embargo, existen muchas limitaciones para hacer operativa
esa definicion, y por lo tanto, obtener mediciones.

En los Informes sobre e Estado de la Nacién se han utilizado dos conceptos relacionados con
la calidad de los empleos. En los Informes IV y VIII se incluyd un andlisis de esta calidad
desde e punto de vista de la precariedad laboral, considerando como empleos precarios
aquellos empleos clandestinos o desprotegidos (aproximados por la cobertura del seguro
social); el empleo a tiempo parcial (0 sea, € subempleo visible); e empleo temporal o
contratado por periodos definidos; y € empleo asalariado fraudulento (dificil de medir, pero
aproximado parcialmente con el subempleo invisibe).

En varios informes sobre e Estado de la Nacién se ha hecho referencia a sector informal,
pretendiendo abarcar aquel conjunto de actividades productivas no agropecuarias cuyo rasgo
distintivo es la bagja dotacion de capital (humano y fisico), y por lo tanto, una reducida relacion
capital/trabajo’®. Se incluyen dentro del sector informal los trabajadores por cuenta propia
(excluidos los profesionales y técnicos), los trabgjadores familiares no remunerados, los
trabajadores en microempresas (asalariados y patronos), y generalmente se agrega el servicio
doméstico. Cuando se utiliza esta clasificacion los empleos no agropecuarios se dividen en
formales e informales, y a empleo agropecuario, dadas sus caracteristicas particulares, le
corresponde una categoria independiente.

A continuacion se andliza la relacion entre los dos conceptos utilizados en los Informes sobre
el Estado de la Nacion, asi como su vinculacion con la pobreza. El andlisis se rediza
solamente para el afio 2002, pero los resultados que se dtienen son generalizables para los
demas afios.

En el cuadro 21 seincluye el nimero de ocupados en cada una de las categorias consideradas,
su Situacion en los aspectos de precariedad laboral, y su condicion de pobreza. De los poco
mas de 1,6 millones de ocupados en 2002, un 49,9% lo estaban en e sector formal, un 34,6%
en e informa y € 155% restante en @ agropecuario. Dentro del sector formal es mas
importante el empleo en el sector privado que en el publico (cas tres de cada cuatro ocupados
formales lo estédn en e sector privado). En el caso del sector informal, los cuenta propia 'y los
empleados en microempresas son los grupos mas importantes, mientras que los trabajadores
familiares no remunerados y € servicio doméstico representan porcentajes muy bajos.
Finalmente, en e caso del sector agropecuario, los tres grupos definidos son igualmente
importantes. cuenta propia y trabajadores familiares no remunerados; patronos y asalariados
en establecimientos de 5 empleados 0 menos; y patronos y asalariados en establecimientos de
6 empleados 0 mas.

Una situacion similar a la anterior se presenta con la estabilidad laboral, ya que la incidencia
del empleo ocasional o estacional es mayor en el sector agropecuario, seguido muy de cerca
del informal, e problema es poco importante en € sector formal.
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En lo que respecta a subempleo invisible, 0o sea, aquellos ocupados que laboran tiempo
completo 0 més pero no ganan e salario minimo minimorum, la situaciéon es bastante mas
grave en el sector agropecuario en términos del porcentgje de personas afectadas, seguido por
el informal. Nuevamente, en e sector formal la situacion es menos grave.

Cuadro 21
Ocupados segln sector, por condicién de aseguramiento, subempleo visible, estabilidad del
empleo, subempleo invisible y condicion de pobreza. 2002.

Ocupados* % asegu- % con % con % con spen
_rados . | subempleo em_pleo subempleo condicién
Personas % dlre%tOS visiple* 2 | ocasionalo | i v de
estacional* pobreza*
Total ocupados 1.625.060 |100,0 | 60,4 | 13,2 | 12,0 | 11,7 | 13,8
Formal 810.355 49,9 84,5 7.3 5,0 6,7 52
Sector privado 581.248 35,8 79,3 7,1 6,2 8,3 6,5
Sector publico 229.107 14,1 97,6 7,7 2,1 2,8 19
Informal 562.316 34,6 30,4 17,5 17,7 12,7 17,4
Cuenta propia 235.896 14,5 25,3 22,7 16,9 111 18,7
Microempresa g 229.624 14,1 39,7 12,3 18,1 19,9 14,1
Familiar no remunerado 27.054 1,7 6,4 8,8 22,3 n.a. 25,0
Servicio doméstico 69.742 4,3 26,4 20,0 17,0 n.a. 21,1
Agropecuario 252.389 15,5 49,7 21,4 21,4 24,7 31,3
Cuenta propia y familiar 88.979 5,5 30,0 27,5 24,2 18,7 46,2
no remunerado
Patronos y asalariados 5 75.086 4,6 42,0 25,0 20,7 26,7 30,9
0 menos empleados
Pa}tronos y asalariados 6 88.324 5.4 76,0 12,0 19,3 29,2 17,5
0 mas empleados

* Para obtener estos resultados, los factores de expansién de la encuesta fueron ajustados, por lo que pueden diferir de las
publicadas por el INEC (2002).

1/ Se refiere a los asegurados directos asalariados, por cuenta propia o mediante convenio.

2/ Se refiere a las personas ocupadas que trabajan habitualmente menos de un total de 47 horas por semana en su ocupacion
principal y en su ocupacion secundaria (si la tiene), que desean trabajar mas horas por semana y estan disponibles para

hacerlo, pero no lo hacen porque no consiguen mas trabajo asalariado o mas trabajo independiente.

3/ Se refiere a las personas ocupadas que trabajan habitualmente un total de 47 horas 0 mas por semana en su ocupacion
principal y en su ocupacién secundaria (si la tiene), y su ingreso primario mensual es inferior al salario minimo minimorum
vigente en el momento de la encuesta, el cual fue de ¢77.584 para julio de 2002. El servicio doméstico y los trabajadores
familiares no remunerados se excluyen del célculo.

4/ Patronos y asalariados del sector privado en establecimientos de 5 empleados o menos, excluyendo aquellos con algin afio
aprobado de educacion superior.

Fuente: Sauma, 2003.

Ahora bien, aunque la pobreza es una situacion que se determina a nivel de hogar,
considerando todos los ingresos laboraes y no laborales, asi como e nimero de miembros,
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hay una elevada correspondencia entre el sector de ocupacion y la pobrezal. Asi, laincidencia
de la pobreza es mayor entre los ocupados del sector agropecuario, seguidos del sector
informal. En los ocupados del sector formal laincidencia es muy baja.

La situacion por sexo en el afio 2002 muestra que de cada tres ocupados ese afio,
préacticamente dos eran hombres (65,3%) y uno mujer (34,7%). La tasa neta de participacion
por sexo, 0 sea, € porcentgje de activos (ocupados y desocupados) por sexo respecto a la
poblacion de 12 afios y mas del mismo sexo, era de 73,1% para los hombres y de 38,4% para
las mujeres. Sin embargo, es importante destacar que la misma tasa para las mujeres era de
apenas 30,7% en 1990, lo cual pone en evidencia e fuerte aumento de la participacion de las
mujeres en € mercado de trabajo alo largo del periodo de estudio.

El sector informal es el que muestra un menor porcentgje de asegurados directos, solamente un
30,4% de los ocupados en €. Dentro de este sector, €l mayor porcentaje de aseguramiento
directo lo tienen los patronos y asalariados en microempresas, seguidos de |os trabajadores por
cuenta propiay € servicio doméstico; mientras que el porcentaje en el caso de los trabajadores
familiares no remunerados es muy bajo. Llamala atencion que el agropecuario sea el segundo
sector después del forma en aseguramiento directo, situacion relacionada con el mayor
aseguramiento de patronos y asalariados en establecimientos de 6 o mas empleados, que
corresponde con |as actividades agropecuarias de mayor escala.

En e caso del subempleo visible, o sea, aquellas personas que trabgjan menos de tiempo
completo y desean trabgjar mas horas, pero no lo hacen porque no consiguen empleo, los
ocupados del sector agropecuario son los que presentan una mayor incidencia, seguidos de
cerca por € informal, y muy lgos, e formal.

En lo que se refiere a la insercion ocupacional por sector, practicamente no hay diferencia
entre hombres y mujeres en lo que respecta al sector formal, pues tanto la mitad de los
hombres (49%) como de las mujeres (51,5%) estdn ocupados en ese sector. A su vez, dentro
del sector formal, el sector publico es relativamente mas importante para las mujeres (20,6%
del total de ocupadas) que paralos hombres (10,6% del total de ocupados).

El sector informal es e segundo en importancia después del formal, pero hay importantes
diferencias entre hombres y mujeres. Mientras que un 44,5% de las mujeres ocupadas estan en
él (solamente un 4% en el agropecuario), en e caso de los hombres un 29,3% esta en €l
informal y un 21,7% en el agropecuario.

A pesar de la gran diferencia en las tasas de participacion entre hombres y mujeres, la elevada
insercion de estas Ultimas en € sector informal se traduce en un nimero también muy elevado

de mujeres informales (251.000, respecto a 311.000 hombres). Un resultado importante es
que, en términos relativos, las mujeres no presentan una mayor precariedad laboral que los
hombres, sino que mas bien, con excepcion de la condicion de aseguramiento directo, la
incidencia de los diferentes tipos de precariedad labora es ligeramente inferior para ellas. En
lo que respecta a aseguramiento, no significa que las mujeres estan desprotegidas, pues en la
mayoria de |os casos son aseguradas indirectas.
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Los cuadros 22 y 23 muestran la informacién anterior desagregada por grupos de edad y por
sexo, ademas de la incidencia de pobreza en cada grupo. Se observa que las personas que se
insertan al mercado de trabajo a edades tempranas, 10 hacen en € sector informal o en e sector
agropecuario de pequefia escala, asi como en € servicio doméstico en las mujeres. Al mismo
tiempo, estos sectores son 1os que presentan las mayores incidencias de pobreza. Es a partir de

los grupos de edades mayores de 20 afios, que € sector formal empieza a tener importancia.

Cuadro 22

Ocupados segun sector, por edades quinquenales segun sexo. 2002.

22 | 122 | 20a24 | 25220 | 30a34 | 35239 | 40a49 | 50259 | 090 | Tota
Hombres
Formal
Sector privado 8,7 27,9 49,0 48,6 43,4 39,2 33,7 29,6 21,7 375
Sector publico 0,0 0,5 7,7 9,9 10,5 15,3 16,1 13,2 6,3 10,9
Informal
Cuenta propia 6,2 5,6 6,0 7,9 11,2 13,4 17,3 18,2 21,5 12,6
Microempresa ™ 22,1 31,2 16,1 14,6 14,0 13,5 13,4 13,2 11,1 15,4
Familiar no remunerado 16,3 4,0 1,3 0,5 0,3 0,1 0,1 0,3 1,4 1,0
Servicio doméstico 0,8 0,4 0,2 04 0,3 0,2 0,3 0,7 0,8 0,4
Agropecuario
Cwenapropayfamiter [ 570 150 43| 40| 56| 61| 67| 94| 224 79
, batronos s %ggggad- 5| 133| 106 5,8 63 5,6 4,4 6.7 96| 106 7.1
. Egt?e”n?l;lg asalariad. © 48| 78 9,7 7.8 9,1 7.9 59 58| 41 73
Total 100,0 | 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 | 100,0 100,0
Personas 12.927 | 85.007 | 143.601 | 122.526 | 132.060 | 132.005 | 220.522 | 118.334 | 67.926 | 1.034.909
Mujeres
Formal
Sector privado 0,0 26,9 43,3 40,9 34,1 28,7 21,2 19,2 14,4 29,7
Sector pablico 0,0 2,6 13,7 21,6 19,7 231 28,9 245 9,8 20,7
Informal
Cuenta propia 254 8,9 10,6 12,4 17,3 18,6 22,6 25,8 38,0 18,2
Microempresa a 4,2 24,0 14,9 10,5 11,6 9,6 10,8 9,3 10,7 12,0
Familiar no remuner. 20,9 9,7 2,5 2,6 3,0 3,6 2,7 3,1 57 35
Servicio doméstico 16,2 20,9 10,2 8,5 10,7 11,7 11,0 14,7 14,6 11,8
Agropecuario
nocr‘;?:ltj"’r‘]gr';’g? yfamiliar | g 4 25 1,0 05 14 1,2 1,0 2,0 48 14
o E]ztr:gg?m %;zagg;'ad' 5 7,0 1,2 0,4 0.2 0,3 0,6 0,4 0,7 1,4 0,5
o Eztsroe”rgglé’azsoa:a”ad' 6 2,8 3,3 3,4 27 2,0 2,9 12 0,5 0,5 21
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Personas 2.474 | 36.816 79.456 75.299 76.303 83.501 | 132.832 53.402 | 19.772 559.856
1/ Se refiere a los asegurados directos asalariados, por cuenta propia 0 mediante convenio.
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2/ Se refiere a las personas ocupadas que trabajan habitualmente menos de un total de 47 horas por semana en su ocupacion
principal y en su ocupacion secundaria (si la tiene), que desean trabajar mas horas por semana y estan disponibles para
hacerlo, pero no lo hacen porque no consiguen mas trabajo asalariado o mas trabajo independiente.

3/ Se refiere a las personas ocupadas que trabajan habitualmente un total de 47 horas 0 mas por semana en su ocupacion
principal y en su ocupacién secundaria (si la tiene), y su ingreso primario mensual es inferior al salario minimo minimorum
vigente en el momento de la encuesta, el cual fue de ¢77.584 para julio de 2002. El servicio doméstico y los trabajadores
familiares no remunerados se excluyen del célculo.

4/ Patronos y asalariados del sector privado en establecimientos de 5 empleados o menos, excluyendo aquellos con algin afio
aprobado de educacion superior.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Sauma, 2003 y de la EHPM 2002, INEC.

Cuadro 23
Ocupados segun sector, por edades quinquenales segun sexo y condicion de pobreza. 2002.

12a 15a 20a 25a 30a 35a 40 a 50 a 60'0 Total
14 19 24 29 34 39 49 59 més
Porcentaje de pobres en cada categoria
Hombres

Formal

Sector privado 21,1 52 53 7,9 9,0 10,8 7,2 3,6 7,8 74

Sector publico 0,0 0,8 0,0 3,0 4,2 3,3 2,7 0,0 2,6
Informal

Cuenta propia 17,5 11,3 59 17,9 17,6 15,1 18,1 13,9 20,2 16,1

Microempresa ¥ 42,1 14,7 9,8 16,2 19,0 253 15,7 11,0 11,0 16,2

Familiar no remuner. 49,5 30,3 18,2 0,0 23,0 0,0 0,0 22,5 31,7 29,0

Servicio doméstico 0,0 71,8 0,0 0,0 0,0 0,0 16,7 0,0 0,0 11,3

Agropecuario

Cuenta propia y

o 61,8 49,1 54,0 52,2 56,9 48,4 43,2 38,8 41,4 46,9
familiar no remunerado

Patronos y asalariad.

244 23,4 24,7 40,4 41,9 46,9 31,2 28,9 22,0 31,5
5 0 menos empleados

Patronos y asalariad.

. 62,9 10,4 15,0 21,3 23,8 20,5 15,7 15,4 11,2 18,1
6 0 mas empleados

Total 43,6 17,4 10,3 14,4 16,9 17,2 14,3 13,6 20,7 15,5
Mujeres

Formal
Sector privado 4,3 2,8 5,3 5,3 10,6 4,5 4,6 0,0 53
Sector publico 0,0 48 1,9 0,0 0,7 1,3 0,0 0,0 1,3

Informal
Cuenta propia 0,0 11,7 18,2 16,1 23,9 22,5 16,9 22,5 32,1 20,3
Microempresa 4 0,0 17,0 7,2 5,3 13,4 9,0 6,5 8,3 0,0 9,0
Familiar no remuner. 29,2 27,6 15,8 25,2 21,1 11,8 19,3 7,6 31,0 20,1
Servicio doméstico 13,1 18,9 24,6 17,0 40,7 22,0 19,2 13,9 9,6 21,7

Agropecuario

Cuenta propia y

familiar no remunerado 215 38,2 49,1 65,9 37,6 47,7 34,2 24,3 40,2 38,2

Patronos y asalariad.

50 menos empleados 00| 239 0,0 0,0 55,4 9,7 0,0 200 | 251 152
Patronos y asalariad. 0,0 0,0 19,7 20,4 135 89| 222 28,8 | 1000 16,0

6 0 mas empleados

Total 28| 143 88 8.1 136 11,8 9.1 11| 206 109

1/ Se refiere a los asegurados directos asalariados, por cuenta propia o mediante convenio.
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2/ Se refiere a las personas ocupadas que trabajan habitualmente menos de un total de 47 horas por semana en su ocupacion
principal y en su ocupacion secundaria (si la tiene), que desean trabajar mas horas por semana y estan disponibles para
hacerlo, pero no lo hacen porgue no consiguen mas trabajo asalariado o mas trabajo independiente.

3/ Se refiere a las personas ocupadas que trabajan habitualmente un total de 47 horas o mas por semana en su ocupacion
principal y en su oc upacion secundaria (si la tiene), y su ingreso primario mensual es inferior al salario minimo minimorum
vigente en el momento de la encuesta, el cual fue de ¢77.584 para julio de 2002. El servicio doméstico y los trabajadores
familiares no remunerados se excluyen del calculo.

4/ Patronos y asalariados del sector privado en establecimientos de 5 empleados o menos, excluyendo aquellos con algin afio
aprobado de educacion superior.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Sauma, 2003 y de la EHPM 2002, INEC.

Considerando la globalidad de los resultados anteriores, se confirma que hay una importante
vinculacion entre informalidad y la precariedad laboral y la pobreza. Los ocupados en e sector
agropecuario en su conjunto muestran una importante precariedad laboral (con excepcion del
aseguramiento) y una elevada incidencia de la pobreza. El sector informal, en €l que participan
ampliamente las mujeres, muestra una situacion también dificil en términos de precariedad
laboral y pobreza, mientras que en e sector forma esos problemas son significativamente
menores.

En posible concluir entonces que la generacion de empleos informales y agropecuarios, en las
mismas condiciones de los actuales, dificilmente van resultar en reducciones de la pobreza,
sino que més bien podrian aumentarla. Por €l contrario, la generacion de empleos formales (de
mayor productividad y ausencia de situaciones de precariedad laboral), permitiran reducir la
pobreza.

Descenso en e empleo agropecuario y lento aumento del empleo formal

Volvierdo a la evolucion del empleo, entre 1990 y 2002 el nimero de ocupados a nivel
nacional aumentd en casi 519.000 personas (cuadro 24), o sea, un aumento de 46,9% en €l
nimero de ocupados de 1990. Esto significa un promedio de 43.000 nuevos empleos por afio.
Cuando se desagrega la generacion de empleos por sector, resalta un aspecto importante,
respecto a 1990, mas bien se dio una destruccion de empleos agropecuarios, de poco més de
21.000 empleos. En cambio, se generaron casi 296.000 empleos formales y 245.000
informales. Como promedio, anualmente se crearon cas 25.000 empleos formales, 20.000
empleos informales, y se destruyeron practicamente 1.800 empleos agropecuarios. Sin
embargo, como se vera a continuacion, la situacion difiere por periodos.

Cuadro 24
Ocupados por sector. 1990, 1994, 1998 y 2002.
1990 1994 1998 2002

Total ocupados (personas)* 1.106.471 | 1.253.219 | 1.466.757 | 1.625.060

Formal 514.801 614.197 724.164 810.355

Informal 317.706 394.105 484.111 562.316

Agropecuario 273.964 244917 258.482 252.389
Incremento ocupados (personas)
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Total ocupados - 146.748 213.538 158.303
Formal - 99.396 109.967 86.191
Informal - 76.399 90.006 78.205
Agropecuario - -29.047 13.565 -6.093

Cambio % ocupados

Total ocupados - 13,3 17,0 10,8
Formal - 19,3 17,9 11,9
Informal - 24,0 22,8 16,2
Agropecuario - -10,6 5,5 -2,4

Razén formal / (informal+agropecuario) | 0,87 | 0,96 | 0,98 | 0,99

* Para obtener estos resultados los factores de expansién de la encuesta fueron ajustados.
Fuente: Sauma, 2003.

El empleo formal crecio a lo largo del periodo (gréfico 15), pero su tasa de crecimiento se
reduce con e tiempo. El empleo informal, por su parte, muestra las mayores tasas de
crecimiento en cada uno de los periodos, lo cua reflgja una de las caracteristicas del proceso
econdmico en marcha. Al igual que € empleo formal, las tasas de crecimiento del informal se
reducen con el tiempo. El empleo agropecuario muestra tasas de crecimiento negativas entre
1990-1994 y 1998-2002, consistentemente con la situacion del agro en lo referente a los
estimulos a la produccion de granos bésicos, precios de los productos de exportacion, politicas
de transformacion agropecuaria, etc. El fuerte aumento en el empleo informa hace suponer
gue gran parte de los trabajadores que dejaron las labores agropecuarias se insertaron en el

sector informal.
Gréfico 15
Evoluciéon del empleo por sectores. 1990-2002.
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Fuente: Sauma, 2003
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Ahora bien, cuando se andiza la relacion entre los empleos formaes y los informdes y
agropecuarios en conjunto, que de ahora en adelante sera denominada “razon de formalidad”,
es posible determinar que la formalidad aument6 significativamente entre 1990 y 1994,
pasando de 0,87 a 0,96, pero a partir de 1994 ha aumentado muy lentamente. Esta situacion
para los afios seleccionados es consistente con la tendencia a lo largo del periodo, como se
reflggaen e grafico 16.

Dado que la reduccion en la pobreza corresponde con e periodo en que aumento la
formalidad, y luego la misma se mantiene estable en e periodo en que la razon de formalidad
aumenta muy poco, se puede presumir que, entre otros factores, la pobreza no se ha reducido

en los Ultimos afios porque no ha aumentado de manera significativa la proporcién de empleos
formales en la economia.

Grafico 16
Evolucién de la relacién de formalidad. 1990-2002.
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Fuente: Sauma, 2003

Alternativamente se puede plantear que, entre otros aspectos, para reducir la pobreza es
necesario aumentar la razén de formalidad, o sea crear empleos formales en mayor
proporcién que informales y agropecuarios. Logicamente, esto no implica descuidar los
sectores informal y agropecuario, pues también es posible reducir la pobreza si se cambian las
condiciones de |los ocupados en ellos (aumentando la productividad, dando proteccién socia a
los trabajadores, solucionando los problemas de subempleo, especialmente en o referente al
pago del salario minimo).

Estos resultados son consistentes con los obtenidos previamente por Saumay Vargas (2000),
quienes llegaron a la conclusion, en € sentido contrario, de que la pobreza en los noventas no
habia aumentado porque, entre otros aspectos, el proceso econdmico en marcha habia
generado los suficientes empleos formales como para evitar un aumento de la informalidad, tal
como sucedio en otros paises de América Latina.
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Otro aspecto importante es € relacionado con la generacion de empleos por sexo y por rama
de actividad econdmica. Del total de empleos formales generados entre 1990 y 2002
(296.000), 172.000 fueron llenados por hombres y 124.000 por mujeres. Es importante
destacar que mientras e nimero de hombres ocupados en el sector publico se redujo (en poco
mas de 7.000 personas), € nimero de mujeres aumentd significativamente (en poco mas de
42.000).

Por rama de actividad econdmica, en los empleos formales, las actividades de servicios
sociaes, personales y comunales fueron las que mas empleos generaron, casi 136.000 entre
1990 y 2002. Comercio, incluyendo restaurantes y hoteles fue la segunda actividad en
importancia, con 110.000 empleos. En tercer lugar se encuentra transporte, almacenamiento y
comunicaciones, con 18.000 empleos, seguida muy de cerca por la industria, que generd
16.000 empleos. Luego se encuentra construccion, con 10.000 empleos.

En el caso del sector informal, los 245.000 nuevos ocupados corresponden exactamente por
mitades a hombres y a mujeres. Esto significa que mientras e nimero de hombres ocupados
en e sector informal aumentd en un 65% entre esos dos afios, € nuimero de mujeres
informales practicamente se duplico (aumento en un 94,5%).

Por rama de actividad econdémica se da aqui una situacion diferente al caso del empleo formal,
pues la mayor parte de los nuevos empleos informales del periodo corresponden a comercio,
restaurantes y hoteles (111.000 nuevos empleos, 0 sea, un 45,4% del total). Los servicios
personales, socides y comunaes siguen en importancia, con 65.000 empleos. Luego
transporte, almacenamiento y comunicaciones, con poco mas de 30.000 empleos, seguido muy
de cerca por construccion, con 27.000 empleos. Las actividades industriales informales
generaron 15.000 empleos, casi la misma cantidad que & sector formal.

La pérdida de empleos en el sector agropecuario entre 1990 y 2002 afectd exclusivamente a
los hombres, pues € nimero de mujeres ocupadas en € muestra un peguefio aumento.

Los resultados aqui obtenidos, junto con los de otros estudios, permiten obtener algunas
conclusiones importantes para la reduccién de la pobreza: i) para que e crecimiento
economico llegue a las familias y logre reducciones importantes en la pobreza, es necesario
que genere suficientes empleos formales, aumentando la razén de formalidad (o por o menos
manteniéndola estable para evitar que la pobreza no aumente); ii) no obstante, la reduccion de
la pobreza exige mejorar la situacion actua de los sectores informa y agropecuario, en
términos de aumento de la productividad, de la proteccion socid a los trabgadores, y
solucionando los problemas de subempleo, especialmente en lo referente a pago del salario
minimo; iii) la politica de salarios minimos seguida en los Ultimos afios, de proteccion a poder
adquisitivo de los salarios minimos, ha evitado que la pobreza aumente (Sauma 'y Garnier,
1998), pero debe tomarse en cuenta que aumentos en los salarios minimos por encima de la
inflacion que no sean acompariados por la productividad, no sdlo tendrian un impacto negativo
sobre la situacion econdmica en general, sino que también sobre la pobrea (Saumay Sanchez,
2003); iv) el impacto del crecimiento econdmico en la reduccion de la pobreza ha afectado
negativamente, por aumentos en la desigualdad en la distribucion del ingreso; dado que €
aumento de la desigualdad parece una caracteristica propia del proceso econémico en marcha,
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es necesario buscar y comenzar a utilizar mecanismos redistributivos adicionales a los
vigentes (Saumay Sanchez, 2003).
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La composicion del gasto social y su evolucion
reciente®

Esta seccion presentala evolucion del gasto publico social en los Ultimos afios, con el esfuerzo
de precisar su monto de la megjor manera posible para €l afio 2001 y analizar con més detalle
las brechas de equidad que surgen en ese afio. La inversion social es uno de los principales
mecanismos redistributivos que permite ampliar las oportunidades a los diferentes grupos
sociales para € acceso de la poblacion a servicios sociales de calidad. Cabe sefidar que se
utiliza el término de inversién social como sinénimo de gasto social™®, bgjo la dptica de que el
gasto en e meoramiento de las capacidades y de la calidad de vida de las personas, es en
realidad una inversion (Programa Estado de la Nacion, 2003).

Caracteristicas del gasto social por sectores

Globalmente, el 45% del gasto social se compone de pago de sueldos y salarios (incluyendo
las cargas sociaes), seguido por las transferencias corrientes (34%), que también comprende
el pago de intereses pero estos son marginales dentro del gasto social. La compra de bienes 'y
servicios aporta un 14%, de modo que los gastos corrientes, la suma de los rubros anteriores,
representan el 93% del gasto social. Esto significa que el gasto en desarrollo o gasto de capital,
representa solo cerca del 7% del gasto social.

Esta composicion muestra variaciones importantes en cada sector. El sector educaciéon es
trabgjo intensivo, de modo que el pago de sueldos y salarios absorbe el 76% del gasto del
sector. En € sector salud, por € contrario, la mayor demanda de insumos hace que las
compras de bienes y servicios absorban un poco méas de una cuarta parte del gasto del sector,
lo que reduce e peso del pago de salarios. Ambos sectores, educacion y salud, muestran una
proporcion de gastos de desarrollo limitada, por debajo del 10% que se estima necesariapara
garantizar el mantenimiento y reposicion de la infraestructura utilizada.
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El gasto en @ sector de seguridad social, como era de esperar, muestra una concentracion
importante en e pago de transferencias corrientes (pensiones y ayudas), ya que estas
representan € 87% del gasto del sector. Del mismo modo, no sorprende que € 35% del gasto
del sector vivienda se candlice a la inversion. El sector de servicios culturales y recreativos,
pese a su limitado tamafio, muestra una composicion mas balanceada en su gasto.

Dada estas diferencias en la composicion interna del gasto, la distribucién de cada rubro
global del gasto socia tiene una concentracion especifica. Asi, la mitad de los pagos de
sueldos y sdarios incluidos en € gasto socia se localizan en el sector educacion, € 58% de las
compras de bienes y servicios son realizadas por €l sector salud, & 74% de las transferencias
corrientes son pagadas por el sector de seguridad social y la mitad de los gastos de capital
estan en el sector vivienda

La evolucion real de cada rubro de gasto ofrece una idea de las prioridades sectoriales y del
tipo de accion seguido. Globalmente, los ya limitados gastos de desarrollo o de capital, se
contraen en un 8% entre el afo 2000 y el 2001, especialmente en educacion y vivienda. Los
sdlarios por su parte crecen solo un 1%, contra e 4,3% del gasto socia global, acompariados
de una contraccién en € sector salud. El hecho de que las compras de bienes y servicios y las
transferencias corrientes sean las que mas se exparden, sugiere una tendencia hacia la compra
de servicios a proveedores privados y a un aumento también de los gastos asistenciales o las
simples transferencias de dinero, en lugar de la prestacion de los servicios. El hecho de que
ello mejore la eficiencia y eficacia del gasto social es un tema por andlizar, para lo cua es
indispensable contar con indicadores especificos de impacto, indicadores que en genera han
estado ausentes de |os esfuerzos eval uativos del sector.

Impacto distributivo de lainversion social en e 2001

Uno de los temas asociados con la inversion o gasto social es su equidad. En este apartado se
avanza en una estimacion de su impacto distributivo.

Problemas en la identificacion de los beneficiarios de los programas sociales

La asignacion del gasto o inversion socid requiere conocer los usuarios efectivos de los

programas sociales (personas que estuvieron internadas por eemplo) e idealmente, la
intensidad de su consumo (dias de internamiento). Esto no es posible para todos los casosy

para algunos programas incluso no existe informacion disponible sobre beneficiarios. Para
identificar beneficiarios efectivos, la fuente primaria es la encuesta de hogares, fuente que
permite a su vez conocer informacion adicional sobre las caracteristicas socioecondmicas de

|os beneficiarios.

Dentro de estas caracteristicas, interesa aqui el estrato de ingreso a que pertenece. Estos se han
construido ordenando las familias segiin su ingreso familiar per cépita (que es un meor
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indicador de su bienestar relativo) de menor a mayor ya sea en diez grupos del 10% de ellas
(deciles) o en cinco grupos del 20% cada uno (quintiles).

Para identificar |a parte del gasto socia que llega a las distintas personas, |os programas que
benefician a todo e hogar (agua o bono de la vivienda por gemplo), se distribuye
proporcionalmente entre sus miembros. La asignacion del gasto entre los beneficiarios implica
considerar e subsidio bruto que recibe la poblacién, medido en términos de lo que cuesta al
Estado proveerlo. No se descuenta e financiamiento o los pagos directos realizados (subsidio
neto) ni se incorporan consideraciones de eficiencia (s se gasta mas los beneficiarios reciben
un mayor subsidio aunque sea por ineficiencia del programa o por smple aumento de

saarios).

Progresiva distribucion global del gasto social en el afio 2001

La forma tradiciona de ver la equidad en la distribucion del gasto socia es confrontar esta
distribucién con la distribucién de los ingresos familiares. Para realizar esta comparacion, se
puede utilizar €l diagrama de Lorenz que muestraen el ge horizontal €l porcentgje acumulado
de las familias ordenadas de menor a mayor segun su ingreso familiar per cépitay en € ge
vertical a porcentgje acumulado del ingreso o del gasto social que recibe cada porcentaje de
familias. El diagrama mostraria en la diagonal la situacion de igualdad distributiva, pues cada
familia estaria recibiendo €l mismo ingreso medio.

Existen dos formas de vaorar la equidad en la distribucion del gasto o inversion socid. La
primera es comparandola con la distribucion de los ingresos y la segunda confrontandola con
la linea de equidistribucién (diagonal). En e primer caso, s el gasto social se distribuye mas
equitativamente que la distribucién del ingreso, aunque menos que la diagonal, este se
considerara progresivo pues ayuda a reducir la desigualdad de los ingresos. En el segundo
caso, S la curva se ubica debgjo de la diagonal existird desigualdad o regresividad en la
distribucion, pues las familias mas pobres estarian recibiendo menos. Si la curva esta encima
de la diagonal, € gasto seria progresivo pues los mas pobres reciben més que su peso
poblacional. Como las familias se ordenan segin su ingreso, la curva de la distribucién del
ingreso no puede estar encima de la diagonal .

El gréfico 17 muestra la diagrama de Lorenz para la distribucién del ingreso y para la
distribucion del gasto socia total para € afio 2001. El gasto socia se distribuye entonces
progresivamente, en la vision tradicional, pues se distribuye més igualitariamente que los
ingresos. En particular, el gasto social tiende a coincidir con la diagona mostrando una
distribucién muy igualitaria, en términos de los ingresos o proporcional comparada con la
equidistribucion.

Més alin, los primeros tres deciles reciben marginalmente por encima de su peso, mientras que

a partir de cuarto decil y hasta el octavo, las familias reciben menos que su peso poblacional,
diferencia que se acumula en los Ultimos dos deciles o Ultimo quintil. Asi, € Ultimo quintil
recibe entonces un 25% del gasto socia y € ultimo decil un 14% del gasto social, perdiéndose
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en este Ultimo estrato e carécter proporcional del gasto social en su comparacién con la linea
de equidistribucion.

Gréfico 17
Costa Rica: distribucién del ingreso y del gasto social. 2001
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Fuente: Trejos, 2003.

La distribucion por sectores sociales. salud el més progresivo

Laformaen que se distribuye el gasto socia es el resultado de la forma en que se distribuye
gasto proveniente de los distintos sectores sociales. El gréfico 18 resume esta informacion a
nivel de funciones. El gréfico muestra que los gastos en salud se ubican por encima de la
diagonal por lo que los grupos mas pobres reciben més de éste. Resulta entonces en € mas
progresivo de todos. Los gastos en educacion, como conjunto, se traslapan con la diagonal, por
lo que su distribucion es proporcional, aunque, como se vera después, ello no es cierto para
todos los niveles de educacion.

Los gastos en el sector vivienda y territorio, tienden también a ubicarse en torno ala diagonal,
aunque se vuelven mas progresivos a partir del cuarto decil. Por €l contrario, los gastos en €

sector cultura y recreacion y los del sector de seguridad social muestran una fuerte
concentracion en los estratos de mayores ingresos, aunque la desigualdad no supera a la

mostrada por la distribucion de los ingresos.
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Gréfico 18
Costa Rica: distribucién del ingreso y del gasto social por funcién. 2001
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Fuente: Trejos, 2003.

Ladistribucion por tipo de programas: mayor desigualdad en los programas contributivos

Un argumento que se ha planteado es que la evaluacion de la progresividad o no del gasto o
inversién social tiene que verse en relacion con el criterio de acceso a los programas'®. Un
programa de acceso universal, obligatorio y costeado por € estado, como se establece
congtitucionalmente con relacion a la educacion basica deberia mostrar una distribucién
proporciona y la progresividad podria evaluarse como una caracteristica negativa.

Para este andlisis, los programas han sido ordenados en cuatro tipos de programas. El primer
conjunto se refiere alos programas que la sociedad costarricense ha definido como universales
en su acceso Yy estatales en su suministro. Estos corresponden principalmente a los programas
de educacién bésica y de salud *°. Un segundo tipo de programas son los que tienen un acceso
restringido, acceso que depende del cumplimiento de ciertas condiciones previas 0 contra un
pago respectivo. Lh gemplo es los programas de educacion superior, que demandan del

beneficiado haber completado la secundaria®®.
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El tercer tipo de programas se han denominado contributivos, ya que su acceso lo determina la
adscripcion y contribucion durante cierto tiempo claramente determinado. Corresponde a los
programas de pensiones contributivas. Un ultimo tipo de programas son los selectivos, donde
el acceso responde a necesidades especificas de la poblacion vulnerable?’.

A partir de la asignacién por personas y programas es posible identificar la distribucion de la
inversion social en cada tipo de programa. El grafico 19 resume estos resultados. Los
programas mas progresivos son, como era de esperar, los selectivos que se fundan en la
necesidad como su criterio de acceso. Pese a su progresividad, es claro que aln los deciles
superiores aparecen disfrutando de una parte de los beneficios de la inversion social, lo que
sugiere la presencia de filtraciones que demandan correcciones. Los programas universales le
siguen enprogresividad a los anteriores. Esto significa que los grupos més pobres acceden en
mayor proporcién a sus beneficios. Aungue parte de esta progresividad se fundamenta en una
mayor necesidad (mayor morbilidad o mas cantidad de nifios en edad escolar), no dga de
reflgjar una potencial segmentacion de los servicios con sus consecuencias negativas en la
integracion social y construccion de ciudadania.

Grafico 19
Costa Rica: Distribucion del ingreso y del gasto social por criterio de acceso. 2001
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Los programas que tienen restricciones en su acceso por condiciones previas de los
beneficiarios (capacidad de pago o cumplir ciertos requisitos) se tornan regresivos cuando se
confrontan con la linea de equidistribucion, pese a que su distribucion es menos regresiva que
la distribucion de los ingresos. Finalmente, |os programas contributivos, son |os que muestran
una regresividad mayor, que incluso supera alaregresividad de la distribucion de los ingresos.

Este resultado es esperable, a pensar que los que acceden a estos programas son
principalmente de mayores ingresos por haber laborado en los sectores mas formales de la
economia y porque las pensiones se asocian directamente con los ingresos percibidos. Ete
resultado muestra claramente un problema de exclusién para los personas de menores
ingresos, aunque no necesariamente de equidad s las pensiones corresponden a lo
efectivamente aportado por |os trabajadores en su vida activa. En tanto el perfil de bereficios
no corresponda a las contribuciones realizadas y en tanto las contribuciones estén fuertemente
sesgadas hacia el aporte estatal, como parece ser € régimen del magisterio, se estaria también
frente a un problema de inequidad.

El gasto social per capita por grupo de edad y sexo: los menores de 6 afios y |as personas de
18 a 49 afos reciben los niveles mas bajos

El andlisis también es pertinente por grupo de edad pues las familias méas pobres tienen més
poblacion infantil y la poblacion demanda servicios diferentes segin la edad que tengan. Para
ello se han definido ocho grupos de edad, dos para cada etapa poblacional. La poblacion
infantil, esto es los menores de 12 afios, se separan en un grupo de 0 a 5 afios (preescolar) y
otro de 6 a 11 afios (edad escolar). Los jovenes o adolescentes se segregan en dos grupos. El
primero de 12 a 14 afios (edad colegial, tercer ciclo y prohibicién de trabajo) y €l otro de 15 a
17 (educacion diversificada y permiso laboral). Los adultos en edad activa se separan en un
grupo de 18 a 29 (estudios postsecundarios y trabajadores jovenes en etapa reproductiva) y de
30 a 49 (personas en edad plenamente activa). Finalmente, los adultos mayores se segregan en
un primer grupo de 50 a 64 (etapa final de vida activa y acceso a las pensiones con mayores
beneficios) y € grupo de 65 afios y més donde € retiro de la vida activa se generdiza y la
sadlud tiende a debilitarse. Los gréficos 20 y 21 resumen esta informacion sobre € gasto per
cpitay su composicién por grupo de edad.

Los nifios menores de seis anos, los jovenes de 15 a 17 afios y los adultos en edad activa son
los que reciben una menor cuantia del gasto social. En los menores de 6 afos, € gasto que
reciben proviene principalmente de los programas de salud y por ende universales (67% del
gasto recibido) y € escaso desarrollo de los programas de educacion para este grupo etario
hace que perciban un monto menor. Los otros tres grupos de menores de 18 afios reciben un
gasto similar de todos los sectores, excepto educacion. La mayor cobertura de los programas
de educacién entre la poblacion de 6 a 14 afios, hace que estos dos grupos reciban en promedio
por encima de la media nacional. Por €l contrario, la menor asistencia de los jovenes a colegio
apartir de los 15 afios, reduce el monto del gasto que recibe este grupo. Es claro entonces que
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aumentar € gasto socia en educacion para ampliar la cobertura de los menores de seis afios 'y

para retener a los que alcanzan los 15 afios, tendria un impacto significativo en mejorar la
equidad de lainversiéon social.

Grafico 20
Gasto Social per capita por funcion y grupo de edad. 2001
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Grafico 21

Gasto Social per capita por tipo y grupo de edad. 2001
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La poblacion adulta en edad activa, recibe una limitada porcién del gasto social, como era
esperable, y decreciente conforme aumenta la edad. Los més jévenes (de 18 a 29 afios) reciben
un gasto menor a la media pero superior a percibido por los nifios menores de seis afos. Esto
se debe a que todavia reciben un componente importante de la inversion en educacién
postsecundaria (44% del gasto recibido), y también de salud y por ende de las politicas
universales (47%). Los plenamente activos (de 30 a 49 afos) son los que se benefician
directamente con una menor inversion social (25% por debajo del promedio nacional). La
mayor parte proviene de los programas de salud (46%) y por lo tanto de politicas universales
(48%).

Finamente, los adultos de 50 0 més afios, reciben un gasto socia por persona que duplica la
media nacional. Para |a poblacién de 50 a 64 afios este gasto es un 60% mayor a promedio y
para los que tienen 65 0 mas afios de educacion, € gasto cas triplica la media nacional. Para
ambos grupos de modo creciente, |os programas de seguridad socia son las principales fuentes
(69% y 76% respectivamente). Ello es asi por € creciente peso de los programas selectivos
pero principalmente por las pensiones contributivas. Estas corresponden al 63% del gasto
recibido por la poblacion del 50 a 64 afiosy el 65% de |o recibido por los mayores de 64 afios.
La fuerte concentracion de estos pagos en e grupo més joven, sugiere programas con
beneficios generosos en cuanto a la edad de retiro. Al ser el pago de pensiones contributivas
una fuente de inequidad en la asignacion del gasto social y al tener un comportamiento

expansivo, €llo no solo estruja a resto de la inversén socia sino que deteriora su
progresividad.

Por sexo, las mujeres reciben una porcién ligeramente mayor de la inversion social (5%) que
los hombres y se observan cambios en su composicion. Los gastos asociados a salud son
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mayores entre las mujeres y se compensan con menores gastos en educacion y sobre todo en
seguridad social. Ello explica € porqué las mujeres reciben una porcion mayor de los
programas universales (54%) y una menor porcion que los hombres en los programas
contributivos (19% las mujeres contra el 28% en |os hombres).

Globamente, €l pais no esta invirtiendo méas en la poblacion mas joven (menor de 18 afios) y
mas bien se percibe cierto sesgo regresivo (coeficiente de -0,07). Ello sugiere la presencia de
un gasto social que podria no ser inversion social s se aplica una definicion mas estricta. Este
sesgo proviene de los programas de seguridad social, particularmente pensiones, por |o que es
de esperar que se incremente en el tiempo.

El sector salud muestra una regresividad generacional, especialmente por los servicios de
sdud curativa Una expansion de la inversén en atencién primaria puede meorar la
progresividad del sector. Finalmente, la inversion en educacion general permite que el sector
educativo muestre una progresividad generacional.
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Cuadro A.1
Costa Rica: proyecciones de la poblacion de 12 a 35 afios, por grupos de edad. 1990-2025

Afio 12a14 15a19 20a24 25a29 30a34 35 afios Total

1990 184.337 277.959 295.720 290.291 248.098 43.671 1.340.076
1991 193,574 281.799 289.969 294.125 258.332 45.737 1.363.536
1992 202.314 288.099 284.554 297.181 267.748 47.454 1.387.350
1993 210.256 299.238 283.600 300.195 277.156 49.229 1.419.674
1994 217.262 315.339 285.820 302.509 286.957 51.792 1.459.679
1995 222.128 332.648 289.914 303.562 294.961 54.758 1.497.971
1996 227.108 349.621 298.344 301.557 301.180 57.313 1.535.123
1997 236.741 363.871 308.931 300.049 306.674 58.600 1.574.866
1998 248.815 374.601 321.808 300.964 310.863 59.582 1.616.633
1999 256.407 384.881 337.284 302.733 312.882 61.442 1.655.629
2000 257.708 397.688 353.453 305.972 313.414 62.526 1.690.761
2001 257.965 410.893 368.984 313.316 310.768 63.271 1.725.197
2002 260.861 421.023 381.948 322.983 308.671 63.898 1.759.384
2003 262.218 430.247 391.272 334.756 308.884 63.454 1.790.831
2004 260.592 439.222 400.014 348.962 309.848 62.971 1.821.609
2005 258.453 442.946 411.776 364.183 312.528 62.702 1.852.588
2006 257.698 441.806 424.352 379.191 319.556 60.495 1.883.098
2007 257.591 441.926 433.764 391.578 328.838 61.648 1.915.345
2008 256.503 442.342 442277 400.339 340.213 63.499 1.945.173
2009 254.080 440.157 450.539 408.524 354.014 63.765 1.971.079
2010 250.330 437.282 453.571 419.710 368.824 65.207 1.994.924
2011 247.645 435.256 451.757 431.713 383.422 67.334 2.017.127
2012 246.894 432.276 451.196 440.563 395.409 70.733 2.037.071
2013 246.375 427.786 450.931 448.516 403.789 74.667 2.052.064
2014 244.611 423.833 448.071 456.218 411.599 77.355 2.061.687
2015 242.198 420.211 444528 458.715 422.389 79.811 2.067.852
2016 240.476 416.295 441.826 456.384 434.001 81.727 2.070.709
2017 239.336 412.998 438.173 455.294 442.472 82.530 2.070.803
2018 238.274 410.705 433.019 454.504 450.043 82.866 2.069.411
2019 237.404 407.749 428.393 451.129 457.369 84.981 2.067.025
2020 236.532 404.062 424.105 447.069 459.510 90.400 2.061.678
2021 235.387 401.228 419.519 443.848 456.849 93.133 2.049.964
2022 233.863 399.168 415.547 439.682 455.416 90.817 2.034.493
2023 232515 397.017 412.580 434.016 454.281 90.268 2.020.677
2024 231770 394.759 408.947 428.877 450.578 92.132 2.007.063
2025 231.514 392.314 404.588 424.074 446.192 92.371 1.991.053

Fuente: INEC-CCP, proy ecciones nacional es de poblacion de Costa Rica 1970-2100.
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Cuadro A.2
Costa Rica: proyecciones de la poblacion de 12 a 35 afios, por grupos de edad. 1990-2025

Afio Menor de 18 afios 18 afiosy mas Total
1990 352.860 987.216 | 1.340.076
1991 364.247 999.289 | 1.363.536
1992 378.407 1.008.943 | 1.387.350
1993 396.042 1.023.632 | 1.419.674
1994 414.689 1.044.990 | 1.459.679
1995 430.387 1.067.584 | 1.497.971
1996 444.059 1.091.064 | 1.535.123
1997 460.431 1114435 | 1.574.866
1998 477.141 1.139.492 [ 1.616.633
1999 489.594 1.166.035 | 1.655.629
2000 500.183 1.190.578 | 1.690.761
2001 511.933 1.213.264 | 1.725.197
2002 521.872 1.237.512 | 1.759.384
2003 524.202 1.266.629 | 1.790.831
2004 522.676 1.298.933 | 1.821.609
2005 523.240 1.329.348 | 1.852.588
2006 523.646 1.359.452 | 1.883.098
2007 521.719 1.393.626 | 1.915.345
2008 518.303 1.426.870 | 1.945.173
2009 514.932 1.456.147 | 1.971.079
2010 510.883 1.484.041  1.994.924
2011 506.916 1510.211 | 2.017.127
2012 503.552 1533519 | 2.037.071
2013 499.092 1.552.972 | 2.052.064
2014 494.450 1.567.237 | 2.061.687
2015 491.095 1.576.757 | 2.067.852
2016 488.660 1.582.049 | 2.070.709
2017 485.562 1.585.241 ( 2.070.803
2018 481.896 1.587.515| 2.069.411
2019 479.110 1.587.915 | 2.067.025
2020 476.906 1.584.772 | 2.061.678
2021 474.505 1.575.459 | 2.049.964
2022 471.918 1.562.575  2.034.493
2023 469.505 1551.172 | 2.020.677
2024 467.418 1.539.645 | 2.007.063
2025 465.447 1.525.606 | 1.991.053

Fuente: INEC-CCP, proyecciones nacionales de poblacion de Costa Rica 1970-2100.
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Cuadro A.3
Costa Rica: proyecciones de la poblacion de 12 a 35 afios, por grupos de edad. 1990-2025

Afo 12 a 24 afos 25 a 35 afios Total

1990 758.016 582.060 1.340.076
1991 765.342 598.194 1.363.536
1992 774.967 612.383 1.387.350
1993 793.094 626.580 1.419.674
1994 818.421 641.258 1.459.679
1995 844.690 653.281 1.497.971
1996 875.073 660.050 1.535.123
1997 909.543 665.323 1.574.866
1998 945.224 671.409 1.616.633
1999 978572 677.057 1.655.629
2000 1.008.849 681.912 1.690.761
2001 1.037.842 687.355 1.725.197
2002 1.063.832 695.552 1.759.384
2003 1.083.737 707.094 1.790.831
2004 1.099.828 721.781 1.821.609
2005 1.113.175 739.413 1.852.588
2006 1.123.856 759.242 1.883.098
2007 1.133.281 782.064 1.915.345
2008 1.141.122 804.051 1.945.173
2009 1.144.776 826.303 1.971.079
2010 1.141.183 853.741 1.994.924
2011 1.134.658 882.469 2.017.127
2012 1.130.366 906.705 2.037.071
2013 1.125.092 926.972 2.052.064
2014 1.116.515 945,172 2.061.687
2015 1.106.937 960.915 2.067.852
2016 1.098.597 972.112 2.070.709
2017 1.090.507 980.296 2.070.803
2018 1.081.998 987.413 2.069.411
2019 1.073.546 993.479 2.067.025
2020 1.064.699 996.979 2.061.678
2021 1.056.134 993.830 2.049.964
2022 1.048.578 985.915 2.034.493
2023 1.042.112 978.565 2.020.677
2024 1.035.476 971.587 2.007.063
2025 1.028.416 962.637 1.991.053

Fuente: INEC-CCP, proyecciones nacionales de poblacion de Costa Rica 1970-2100.

Programa Estado de la Nacion



Las personas jovenes de Costa Rica en € Estado de la Nacion

Cuadro A4

Poblacion de 12 a 35 afos de edad seglin condicion de asistencia a la educaciéon formal y condicion de

empleo. Censo de Poblacién 2000

Edad Nimero de | Porcentaje que asiste Porcmtajequeaﬂqea Porcentajegue qucentajequeqo
per sonas alaescuela laescuelay trabaja solo trabaja asistey notrabaja
12 83.857 91,19 0,72 1,75 6,34
13 84.277 83,53 0,83 311 12,53
14 87.097 73,30 1,37 6,96 18,37
15 85.743 63,91 2,21 11,68 22,20
16 77.784 57,14 3,13 16,78 22,95
17 78.082 48,50 4,77 22,57 2417
18 78.012 36,65 8,36 30,53 24,46
19 72.442 28,34 11,52 35,48 24,65
20 74514 22,06 13,34 39,85 24,75
21 66.595 18,73 15,30 40,93 2504
22 70.760 13,92 14,85 45,49 25,73
23 68.476 10,58 14,80 48,19 26,43
24 62.383 8,10 14,09 50,31 27,51
25 61.898 6,32 12,87 52,62 28,20
26 57.828 4,91 11,97 53,36 29,76
27 58.575 4,00 10,70 55,12 30,19
28 59.803 3,53 9,68 55,57 31,22
29 57.648 3,16 8,83 55,77 32,24
30 66.158 2,37 7,68 58,05 31,89
31 49.854 2,30 7,66 56,05 33,99
32 61.977 2,17 7,04 58,13 32,66
33 61.279 1,99 7,08 57,97 32,97
34 57.470 1,97 6,67 58,41 32,94
35 61.917 1,89 6,64 59,00 32,46
36 57.838 1,77 6,32 59,17 32,75
37 54.652 1,79 6,12 59,00 33,10
38 56.990 1,66 6,01 59,66 32,67
39 57.393 1,52 5,57 60,27 32,64
Total 1.644.429 28,50 8,06 37,88 25,56
Fuente: INEC, Censo de Poblacion 2000
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Cuadro A5

Poblacion masculina 12 a 35 afios de edad segun condicion de asistencia ala educacion formal y condicion
de empleo. Censo de Poblacién 2000

NUmero de Porcentaje que Porcentaje que asistea Porcentaje que Porcentajequeno
Edad per sonas asistealaescuela laescuelay trabaja solo trabaja asistey notrabaja
12 43.400 90,67 0,98 2,85 5,50
13 42,606 83,70 1,24 5,36 9,70
14 44.348 72,15 2,09 11,78 13,99
15 43.329 61,48 3,33 19,40 15,79
16 39.464 53,78 4,45 26,97 14,80
17 39.715 44,65 6,33 35,20 13,83
18 39.857 32,81 10,01 45,49 11,69
19 36.196 24,81 12,94 52,36 9,89
20 37.247 18,42 14,58 57,92 9,08
21 32.998 15,85 16,51 59,45 8,19
22 35.627 11,12 15,97 65,23 7,68
23 34.487 8,26 16,19 68,74 6,81
24 31.320 5,97 15,64 71,67 6,73
25 30.904 4,26 14,32 74,94 6,49
26 28.396 2,87 13,58 77,24 6,31
27 29.064 1,93 12,32 79,41 6,34
28 29.738 1,46 11,72 80,68 6,14
29 28.305 1,15 10,61 82,16 6,09
30 33.212 0,74 8,82 83,83 6,61
31 23.720 0,72 8,96 84,09 6,23
32 30.413 0,57 8,19 84,99 6,25
33 30.621 0,53 8,32 84,63 6,52
34 28.411 0,55 7,61 85,14 6,70
35 30.488 0,41 7,52 85,32 6,76
36 28.109 0,38 7,22 85,92 6,48
37 26.466 0,37 6,90 86,15 6,59
38 27.863 0,34 6,79 85,88 6,99
39 28.212 0,32 6,34 86,50 6,84
Total 934.516 23,57 8,96 58,84 8,62
Fuente: INEC, Censo de Poblacién 2000
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Cuadro A.6

Poblacion femenina 12 a 35 afios de edad segin condicién de asistencia a la educacion formal y condicion

de empleo. Censo de Poblacién 2000

Edad Numero de | Porcentaje que asiste Porcentajequeasigtea Porcentajeque Po_rcentajequen_o

per sonas alaescuela laescuelay trabaja solo trabaja asistey notrabaja

12 43.400 91,74 0,45 0,57 7,24
13 42.606 83,36 041 0,80 1542
14 44.348 74,50 0,62 1,96 22,92
15 43.329 66,39 1,06 3,79 28,76
16 39.464 60,60 177 6,28 31,35
17 39.715 52,48 3,16 9,50 34,86
18 39.857 40,67 6,63 14,90 37,80
19 36.196 31,87 10,11 18,62 39,40
20 37.247 25,70 12,09 21,79 40,42
21 32.998 21,57 14,10 22,75 41,59
22 35.627 16,75 13,72 25,48 44,04
23 34.487 12,93 13,39 27,34 46,34
24 31.320 10,24 12,52 28,78 48,46
25 30.904 8,37 11,42 30,36 49,84
26 28.396 6,88 10,42 30,33 52,37
27 29.064 6,03 9,10 31,19 53,68
28 29.738 5,58 7,67 30,73 56,02
29 28.305 5,10 712 30,32 57,46
30 33.212 4,02 6,54 32,06 57,38
31 23.720 3,73 6,48 30,59 59,19
32 30.413 3,71 5% 32,25 58,10
33 30.621 3,44 584 31,33 59,39
34 28.411 3,35 5,76 32,29 58,60
35 30.488 3,34 579 33,48 57,40
36 28.109 3,08 5,46 33,88 57,58
37 26.466 3,12 539 33,50 57,99
38 27.863 2,93 5,26 34,59 57,23
39 28.212 2,67 4,82 34,92 57,59
Total 934.516 26,91 6,66 22,22 44,20

Fuente: INEC, Censo de Poblacion 2000

73

Programa Estado de la Nacion




Las personas jovenes de Costa Rica en € Estado de la Nacion

Cuadro A.7
Poblacion de 12 a 39 afos de edad segun condicion de empleo y categor ia ocupacional.
Censo de Poblacion 2000

Edad No estd en Empleado
la PEA Desempleado Cuenta Propia Asalariado Patrono Otro
12 81.784 268 232 1.042 0 531
13 80.960 663 347 1.280 0 1.027
14 79.848 1.428 751 3.525 0 1.545
15 73.836 2.075 1.112 6.770 59 1.891
16 62.297 2.417 1.455 9.897 109 1.609
17 56.736 2.822 1.848 14.847 186 1.643
18 47.676 3.267 2.285 23.010 372 1.402
19 38.392 2.840 2.448 27.243 434 1.085
20 34.880 2.781 2.979 32.264 555 1.055
21 29.150 2.283 2.851 30.941 588 782
22 28.057 2.394 3.497 35.266 740 806
23 25.343 2.083 3.960 35.558 816 716
24 22.210 1.868 3.884 32972 873 576
25 21.364 1.792 4.252 33.028 931 531
26 20.047 1.605 4.395 30.310 977 494
27 20.025 1.582 4,953 30.472 1.089 454
28 20.780 1532 5.371 30.515 1.160 445
29 20.405 1.392 5.361 28.880 1211 399
30 22.669 1.656 7.159 32.671 1504 499
31 18.093 1.047 5.392 23.775 1214 333
32 21.583 1.406 7.130 29.812 1595 451
33 21.421 1.352 7.219 29.200 1.687 400
34 20.063 1.248 6.965 27.093 1712 389
35 21.273 1.346 7.922 29.130 1.867 379
36 19.962 1.185 7.428 27.122 1.819 322
37 19.065 1131 7.334 24.969 1821 332
38 19.564 1.107 7.968 26.090 1.896 365
39 19.605 1.200 8.231 25.938 2.061 358
Total 967.088 47.770 124.729 683.620 27.276 20.819

Fuente: INEC, Censo de Poblacion 2000
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Cuadro A.8

Poblacion masculina de 12 a 39 afios de edad seglin condicion de empleo y categoria ocupacional.
Censo de Poblacion 2000

Edad Noestaen la Empleado
PEA Desempleado | CuentaPropia | Asalariado Patrono Otro
12 41.737 225 201 803 0 434
13 39.794 574 305 1.007 0 926
14 38.201 1.230 665 2.813 0 1.439
15 33.479 1.825 981 5.281 48 1.715
16 27.063 2.102 1.248 7.484 88 1.479
17 23.225 2415 1.581 10.897 139 1.458
18 17.736 2.634 1.922 16.103 253 1.209
19 12.560 2.275 2.039 18.081 310 931
20 10.241 2.225 2.404 21.096 387 8H
21 7.932 1.804 2.276 19.920 410 656
22 6.699 1.922 2.819 22.995 531 661
23 5.198 1.641 3.239 23.233 601 575
24 3.976 1.499 3.066 21.695 639 445
25 3.321 1.447 3.351 21.722 659 404
26 2.608 1.286 3.470 19.943 720 369
27 2.404 1.259 3.990 20.274 794 343
28 2.260 1.260 4.313 20.673 881 3kl
29 2.048 1.132 4.294 19.589 958 284
30 2.440 1.392 5.749 22.127 1.164 340
31 1.647 873 4.318 15.707 968 207
32 2.074 1.189 5.668 190.951 1.246 285
33 2.158 1.151 5.870 190.831 1.346 265
34 2.060 1.042 5.668 18.057 1.353 231
35 2.184 1.115 6.409 19.061 1477 242
36 1.928 981 5.951 17.613 1.440 196
37 1.840 939 5.842 16.207 1.453 185
38 2.044 924 6.352 16.866 1.475 202
39 2.020 1.005 6.639 16.711 1.640 197
Total 300.877 39.366 100.630 455,740 20.980 16.923

Fuente: INEC, Censo de Poblacién 2000
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Cuadro A.9

Poblacion femenina de 12 a 39 afios de edad seguiin condicion de empleo y categor ia ocupacional.
Censo de Poblacion 2000

Edad Noestaen la Empleado
PEA Desempleado | CuentaPropia | Asalariado Patrono Otro
12 40.047 43 31 239 0 97
13 41.166 89 42 273 0 101
14 41.647 198 86 712 0 106
15 40.357 250 131 1.489 11 176
16 35.234 315 207 2413 21 130
17 33511 407 267 3.950 47 185
18 29.940 633 363 6.907 119 193
19 25.832 565 409 9.162 124 154
20 24.639 556 575 11.168 168 161
21 21.218 479 575 11.021 178 126
22 21.358 472 678 12.271 209 145
23 20.145 442 721 12.325 215 141
24 18.234 369 818 11.277 234 131
25 18.043 345 901 11.306 272 127
26 17.439 319 925 10.367 257 125
27 17.621 323 963 10.198 295 111
28 18.520 272 1.058 9.842 279 A
29 18.357 260 1.067 9.201 253 115
30 20.229 264 1.410 10.544 340 159
31 16.446 174 1.074 8.068 246 126
32 19.509 217 1.462 9.861 349 166
33 19.263 201 1.349 9.369 341 135
34 18.003 206 1.297 9.036 359 158
35 19.089 231 1513 10.069 390 137
36 18.034 204 1.477 9.509 379 126
37 17.225 192 1.492 8.762 368 147
38 17.520 183 1.616 9.224 421 163
39 17.585 195 1.592 9.227 421 161
Total 666.211 8.404 24.099 227.880 6.296 3.896

Fuente: INEC, Censo de Poblacién 2000
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CuadroA.10
Poblacion de 12 a 39 afios de edad por sexo segun estado civil. Censo 2000

Edad Hombres Total Mujeres Total
Soltero Unido Casado Otro Soltera Unida Casada Otro

12 43.267 59 48 26 43.400 40.369 51 30 7 40.457
13 42.519 40 39 8 42.606 41.483 122 53 13 41.671
14 44,155 100 67 26 44.348 42.078 554 86 31 42.749
15 43.098 142 54 35 43.329 40.473 1.486 385 70 42414
16 39.005 298 96 65 39.464 34.846 2.597 755 122 38.320
17 38.800 736 125 54 39.715 32.610 3.847 1.699 211 38.367
18 37.620 1.620 483 134 39.857 29.768 5.040 2.999 348 38.155
19 32.549 2.456 1.069 122 36.196 25.465 5544 4.718 519 36.246
20 31.228 3.704 2.044 2711 37.247 23.392 6.582 6.528 765 37.267
21 25.672 3.925 3131 270 32.998 19.105 6.091 7.538 863 33.597
22 25.160 5.309 4.673 485 35.627 17.392 7.039 9.610 1.092 35.133
23 21.677 6.146 6.105 559 34.487 14.654 7.302 10.784 1.249 33.989
24 17.371 6.150 7.132 667 31.320 11.944 6.892 10.982 1.245 31.063
25 15.342 6.488 8282 792 30.904 10.484 6.835 12.243 1.432 30.994
26 12.695 5.983 8.931 787 28.396 8.633 6.581 12.695 1.523 29.432
27 11.269 6.425 10.488 832 29.064 7.582 6.497 13.669 1.763 29.511
28 10.255 6.681 11.747 1.055 29.738 6.962 6.675 14.631 1.797 30.065
29 8.433 6.613 12.354 905 28.305 5.991 6.258 15.230 1.864 29.343
30 9.640 7.490 14.800 1282 33.212 6.654 7.078 16.914 2.300 32.946
31 5.561 4.901 12.374 884 23.720 4.368 5.019 14.767 1.980 26.134
32 7.014 6.498 15.644 1.257 30.413 5.163 6.217 17.544 2.640 31.564
33 6.170 6.586 16.601 1264 30.621 4.664 5.835 17.546 2.613 30.658
34 5.529 5.792 15.868 1222 28.411 4.328 5.545 16.595 2.501 29.059
35 5.535 5.915 17.558 1.480 30.488 4.783 5.504 17.905 3.147 31.429
36 4.560 5.571 16.650 1.328 28.109 4.306 5.274 17.146 3.003 29.729
37 3.982 5.041 16.130 1313 26.466 3.791 4.935 16.428 3.032 28.186
38 4.303 5.315 16.779 1.466 27.863 4.000 5.147 16.743 3.237 29.127
39 3.807 5.437 17.438 1530 28.212 4.013 4.948 16.700 3.520 29.181

Total 556.216 | 121.421 | 236.710 | 20.169 | 934.516 | 459.301 | 141.585 | 292.923 | 42.977 | 936.786

Fuente: INEC, Censo de Poblacion 2000
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CuadroA.11

Poblacion de 12 a 39 afios de edad por sexo seguin parentesco en el hogar

Edad Hombres Mujeres

Jefe Esposo Hijo Poblacién Jefa Esposa Hija Pablacion

12 0 2 39.257 43.400 0 10 36.869 40.457
13 0 4 38.729 42.606 0 54 37.851 41.671
14 75 L] 40.197 44.348 33 370 38.237 42.749
15 107 48 39.066 43.329 82 1.162 36.859 42.414
16 291 58 34.958 39.464 139 2.125 31.678 38.320
17 615 76 34.092 39.715 266 3.758 29.570 38.367
18 1.603 128 32.381 39.857 518 5.665 26.653 38.155
19 2.721 147 27.868 36.196 723 7.597 22.975 36.246
2 4.543 196 26.232 37.247 1.034 10.142 20.832 37.267
2 5715 250 21.939 32.998 1.277 10.924 17.243 33.597
2 8.220 310 21191 35.627 1.544 13.670 15.588 35.133
23 10.537 345 18.261 34.487 1.807 15.179 13.187 33.989
24 11.610 409 14.380 31.320 2.001 15.244 10.406 31.063
2 13.186 424 12.696 30.904 2.296 16.530 8.992 30.994
2 13571 385 10.756 28.396 2.359 16.852 7.656 29.432
27 15.652 506 9.436 29.064 2.644 17.957 6.581 29.511
28 17.252 51 8.588 29.738 2.920 19.127 5.787 30.065
2 17.967 532 7.039 28.305 3.166 19.510 4912 29.343
0 21.422 623 7.872 33.212 3.884 21.803 5.238 32.946
31 16.703 423 4.737 23.720 3.182 18.238 3.502 26.134
7] 21.621 611 5.647 30.413 4.237 21.770 3.866 31.564
k<] 22.686 614 5.150 30.621 4.171 21.541 3.611 30.658
A 21.243 597 4.484 28411 4.351 20.336 3.200 29.059
b 23.273 700 4.403 30.488 5.033 21.531 3.437 31.429
36 22.058 607 3.654 28.109 5.080 20.667 2.848 29.729
37 21.046 579 3.296 26.466 4.918 19.669 2.483 28.186
K] 22.076 696 3.291 27.863 5.523 20.072 2.379 29.127
0 22.902 660 3.043 28.212 5.951 19.803 2.325 29.181
Total | 338.695 10525 | 482.643 934.516 | 69.139 | 381.306 | 404.765 936.786

Fuente: INEC, Censo de Poblacién 2000
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CuadroA.12
Poblacion femenina de 12 a 39 afios de edad seguin hijos nacidos vivos

Edad Con hijos Sin hijos Ignorado
12 4 25.975 14.478
13 53 29.790 11.828
14 267 31.663 10.819
15 1.052 31.781 9.581
16 2.359 27.910 8.051
17 4,522 26.708 7.137
18 7.568 24.694 5.893
19 9.981 21.464 4.801
20 13.279 19.696 4.292
21 14.172 16.050 3.375
22 17.600 14.410 3.123
23 19.148 12.300 2.541
24 19.051 9.931 2.081
25 20.250 8.808 1.936
26 20.588 7.357 1.487
27 21.735 6.486 1.290
28 23.277 5.594 1.194
29 23.585 4.702 1.056
30 26.846 4.844 1.256
31 22.230 3.200 704
32 27.111 3.483 970
33 26.747 3.110 801
34 25.611 2.740 708
35 27.656 2.904 869
36 26.632 2.447 650
37 25.412 2.108 666
38 26.335 2.107 685
39 26.566 1.994 621
Total 479.637 354.256 102.893

Fuente: INEC, Censo de Poblacién 2000
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CuadroA.13
Poblacién jefe de hogar de 14 a 39 afios de edad, por sexo y ocupacion de la vivienda. Censo 2000
Total Hombres Mujeres

Fdad Propia Ai'(,gjlg' otro¥ l\}gfgn Propia Alg:‘dLg otro* h}%:son Propia Alg(;'; OtroY '\,!céf?sn
14 51 35 22 87.007 36 21 18| 44.348 15 14 4| 42749
15 89 51 38 85.743 52 24 24| 43329 37 27 14 | 42414
16 191 107 131 77.784 119 65 107 | 39.464 72 42 24| 38.30
17 392 243 235 78.082 261 155 191 | 39.715 131 44 | 38367
18 825 680 605 78.012 602 475 518 | 39.857 223 25 87 | 38155
19 1.280 | 1.190 961 72442 1.018 864 830 | 3619 262 3% 131 | 36246
20 2181 | 1928 | 1.442 74514 1792 | 1451 | 1278 | 37.247 389 417 164 | 37267
21 2814 | 2527 | 1627 66.595 2316 | 1961 | 1418 | 32998 498 209 | 33597
22 3969 | 3444 | 2330 70.760 3376 | 2750 | 2076 | 35627 503 254 | 35133
23 5064 | 4359 | 289 68.476 4343 | 3537 | 2635 | 34487 721 261 | 33939
24 5.866 | 4.698 | 3.028 62.383 5036 | 3818 | 2740 | 31320 830 288 | 31063
25 6.998 | 5195 | 3255 61.898 6.006 | 4.225 | 2931 30904 992 970 324 | 30994
26 7571 | 5130 | 3.203 57.828 6490 | 4154 | 2904 | 2839 | 1.081 976 299 | 29432
27 9077 | 559 | 3599 58575 7.856 | 4568 | 3206 20064 | 1221 | 1028 393 | 20511
28 10619 | 5851 | 3676 59.803 9193 | 4744 | 3292 | 29738 | 1426 | 1107 384 | 30065
29 11786 | 5745 | 3575 57648 | 10137 | 4643 | 3164 | 28305 | 1.649 | 1102 411 | 29343
30 14569 | 6379 | 4336 66158 | 12515 | 5107 | 3782 | 33212 | 2054 | 1272 554 | 32946
31 12186 | 4.649 | 3.024 49854 | 10345 | 3714 | 2625| 23720 | 1.841 935 399 | 26134
32 16.037 | 5900 | 3.900 61977 | 13608 | 4629 | 3365 | 30413 | 2429 1271 535 | 31564
33 17.362 | 5544 | 3.926 61279 | 14.865| 4444 | 3358 | 30621 | 2497 | 1100 568 | 30.658
34 16.936 | 5120 [ 3504 57470 | 14302 | 4010 | 2906 [ 28411 | 2634 | 1110 598 | 29.059
35 19256 | 5407 | 3623 61917 | 16089 | 4125 | 3.044 | 30488 | 3.167 | 1282 579 | 31429
36 18629 | 4.994 | 3.495 57838 | 15466 | 3698 | 2.879| 28109 | 3.163 | 12% 616 | 29.729
37 18242 | 4535 | 3164 54652 | 15015 | 3415 | 2599 [ 26466 | 3.227 | 1120 565 | 28186
38 19539 | 4.767 | 32274 56990 | 15932 | 3480 | 2650 | 27.863 | 3.607 | 1287 624 | 29127
39 20893 | 4.679 | 3.262 57393 | 16819 | 3430 | 2638 | 28212 | 4074 | 1249 624 | 29181
Total | 242.422 | 98.753 | 66.131 | 1.871.302 | 203.589 | 77.507 | 57.178 | 934.516 | 38.833 | 21.246 | 8.953 | 936.786

Fuente: INEC, Censo de Poblacién 2000
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Cuadro A.14
Poblaciéon de 12 a 39 afios de edad por regiones, segun condiciéon de asistencia a la educacion formal y
condicién de empleo. Censo de Poblacion 2000

Area Metropolitana

Edad Nimero de P_orcentajeque Porcentajegue Porcentajequeasis_tea Po_rcentajequen_o
personas asistealaescuela solo trabaja laescuelay trabaja asistey notrabaja
12 20.277 94,7 09 0,6 38
13 19.940 92,0 1,1 05 6,4
14 20.647 84,3 34 11 11,2
15 20.791 76,5 6,5 19 15,2
16 19.796 68,2 12,2 31 16,5
17 20.488 58,6 18,1 51 18,2
18 21.402 438 27,0 10,3 18,9
19 20.167 33,6 334 14,8 18,2
20 21.068 26,4 38,2 17,8 17,6
21 19.592 229 38,5 211 175
22 20.335 17,4 43,9 20,8 17,8
23 19.924 133 47,5 20,7 18,5
24 17.894 10,1 50,5 20,3 19,1
25 17.826 79 53,7 18,9 195
26 16.280 6,1 55,4 17,7 20,8
27 16.317 4,3 57,9 16,1 21,7
28 16.399 4,0 59,4 14,6 22,0
29 15.620 34 59,9 12,8 239
30 17.756 2,6 62,7 11,2 234
31 13.081 2,8 61,3 111 24.8
32 16.710 25 62,9 9,9 24,7
33 16.134 2,2 62,4 10,2 252
34 15.183 2,0 63,9 9,0 251
35 16.790 2,0 64,1 91 248
36 15.641 2,0 64,0 87 25,2
37 14.958 2,0 63,5 85 26,0
38 15.652 21 64,6 79 254
39 15.924 1,8 64,7 71 26,3
Total 502.592 275 42,1 11,0 194

Resto de la Region Central

Edad Numero de | Porcentaje que asiste Porcentaje_que Porcentajequeasigeala qucentajeque no

personas alaescuela solotrabaja escuelay trabaja asistey notrabaja
12 30.951 92,8 1,6 0,5 5,2
13 31.289 84,4 3,2 0,8 11,6
14 32.365 74,5 7,6 14 16,5
15 31.386 65,7 12,6 2,4 194
Continda...
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Edad Numero de | Porcentaje que asiste Porcentajeque Porcentajequeasis;eala qucentajeque no
personas alaescuela solotrabaja escuelay trabaja asistey notrabaja
16 28.619 58,5 18,3 3,3 19,9
17 28.432 50,2 24,2 5,2 204
18 28.566 38,1 32,4 9,3 20,3
19 27.298 29,2 37,4 12,9 20,5
20 27.981 234 41,3 14,5 20,8
21 25.412 19,7 42,6 16,3 21,4
22 26.740 14,8 46,9 158 22,5
23 25.832 11,0 49,3 159 239
24 23.175 8,2 51,7 151 25,0
25 22.771 6,6 54,1 133 26,0
26 21.653 4,7 54,5 124 28,4
27 22.169 4,0 56,2 10,6 29,2
28 22.552 33 56,6 9,7 30,4
29 21.795 3,2 56,6 9,0 31,3
30 25.163 2,4 58,6 7,9 31,2
31 19.878 2,2 56,2 74 34,2
32 23.950 2,0 58,1 71 32,8
33 24.036 2,0 58,4 6,6 33,1
34 22.796 2,0 58,5 6,5 33,0
35 24.575 2,0 58,9 6,3 32,8
36 22.810 1,7 59,5 59 329
37 21.578 1,7 59,4 5,6 333
38 22.399 15 59,6 5,7 333
39 22.618 1,4 60,2 5,4 32,9
Total 708.789 253 41,7 8,1 249
Region Chorotega
Edad Numero de | Porcentaje que asiste Porcentajegue Porcentajequeasis_teala qucentajeque no
personas alaescuela solotrabaja escuelay trabaja asistey notrabaja
12 7.074 90,6 1,8 0,8 6,8
13 7.060 83,7 2,6 0,9 12,7
14 7.611 74,0 55 1,2 19,3
15 7.310 64,0 10,0 2,0 24,0
16 6.415 57,2 14,2 2,7 25,9
17 6.350 48,4 18,8 4,0 28,8
18 6.191 38,5 24,5 54 31,6
19 5.506 31,3 27,5 6,7 345
20 5.637 23,9 32,7 8,4 35,0
21 4.684 20,3 35,2 8,4 36,1
22 5.158 154 39,4 8,6 36,6
23 4.928 11,2 42,2 8,8 37,8
24 4.615 9,1 42,4 9,6 39,0
25 4511 7,4 46,3 8,0 384
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Edad NUumero de | Porcentaje queasiste Porcentajeque Porcmtajequeasisteala qucentajeque no
personas alaescuela solotrabaja escuelay trabaja asistey notrabaja
Continda...
26 4.164 57 48,3 8,2 37,8
27 4.115 54 47,8 7,1 39,8
28 4.377 4,8 49,0 6,2 40,0
29 4.284 4,1 48,2 6,3 415
30 4.804 34 49,7 6,2 40,8
31 3.520 33 48,4 55 429
32 4.505 33 51,8 5,8 39,1
33 4.505 2,7 50,7 6,6 40,0
34 4.217 25 52,3 5,6 39,6
35 4592 2,3 52,4 6,1 39,2
36 4.376 25 52,5 5,8 39,2
37 4.021 30 51,8 55 39,7
38 4.196 25 53,9 55 38,1
39 4.284 1,9 54,8 5,0 38,3
Total 143.010 27,9 34,1 54 32,6
Region Pacifico Central
Edad NUumero de | Porcentaje queasiste Porcentajeque Porcentajequeasis_teala Pc_)rcentajeque no
per sonas alaescuela solo trabaja escuelay trabaja asistey notrabaja
12 4.392 90,7 1,2 0,5 7,6
13 4.446 82,1 2,7 0,9 14,3
14 4.708 71,3 6,9 1,1 20,8
15 4581 59,5 11,9 1,6 27,0
16 4.065 52,8 16,9 2,1 28,2
17 4.261 445 23,5 3,0 29,0
18 4.089 324 31,8 48 31,0
19 3.882 25,3 36,3 7,0 31,4
20 3.652 18,3 40,7 7,8 33,3
21 3.229 15,3 42,5 8,2 34,0
22 3.519 10,2 46,5 8,4 34,9
23 3.385 8,3 49,9 8,0 33,7
24 3.174 6,7 50,8 8,3 34,2
25 3.274 4,5 52,6 7,2 35,7
26 2991 41 51,8 6,8 37,3
27 3.047 3,6 53,8 6,9 35,7
28 3.065 31 53,9 6,4 36,6
29 3.094 25 53,7 6,0 37,8
30 3421 1,7 56,2 4,6 374
31 2.685 1,6 53,9 5,6 39,0
32 3.228 1,4 57,0 4,2 37,3
33 3.268 2,0 56,2 4.4 374
34 3.034 1,7 54,4 47 39,2
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Edad NUumero de | Porcentaje queasiste Porcentajeque Porcentajequeasi;teala qucentajeque no

personas alaescuela solo trabaja escuelay trabaja asistey notrabaja
35 3.144 15 57,6 4,9 36,0
Contunda...
36 2.959 1,3 58,2 4,7 358
37 2.755 1,3 58,0 4,2 36,5
38 2.862 1,0 58,1 49 36,1
39 3.052 13 58,1 4,6 35,9
Total 97.262 23,7 39,8 4,8 31,6

Region Brunca

Edad Numero de | Porcentaje que asiste Porcentajeque Porcentajequeasisteala Po_rcentajeque no

personas alaescuela solotrabaja escuelay trabaja asistey notrabaja
12 7.423 84,2 2,8 1,3 11,7
13 7.616 71,2 7,0 1,2 20,7
14 7.868 57,2 11,6 1,8 29,3
15 7.795 48,6 17,8 2,8 30,7
16 6.913 435 21,5 3,2 31,8
17 6.752 35,7 26,6 4,1 33,6
18 6.325 26,9 32,3 6,5 34,3
19 5.365 20,2 35,0 8,2 36,5
20 5.345 14,9 39,4 8,7 371
21 4.624 11,8 40,6 10,0 37,6
22 4.948 8,7 442 9,1 38,0
23 4576 75 45,3 8,7 384
24 4222 6,1 48,1 6,8 39,0
25 4211 4,6 48,0 74 40,1
26 4.002 39 47,7 6,2 42,2
27 4,122 34 48,5 6,4 41,7
28 4274 31 49,4 5,5 42,0
29 4.236 2,8 49,6 4,9 42,7
30 4.900 2,3 51,4 4,8 41,5
31 3.677 2,0 48,7 49 444
32 4.455 2,3 514 4,2 42,1
33 4.677 1,6 53,1 4,4 40,9
34 4.156 1,9 51,6 4,9 41,6
35 4.404 1,6 52,4 49 41,1
36 4.126 1,8 50,6 4,3 43,3
37 3.929 1,4 53,1 41 41,3
38 3.976 15 53,2 47 40,6
39 4.020 0,8 55,5 3,8 39,8
Total 142.937 22,4 36,9 5,0 35,7

Continda...
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Regién Huetar Atlantica

Edad Numero de | Porcentaje que asiste Porcentajegue Porcentajequeasis_teala qucentajeque no

personas alaescuela solotrabaja escuelay trabaja asistey notrabaja
12 8.767 87,1 2,7 11 91
13 8.898 77,5 33 1,2 18,1
14 8.797 64,4 74 1,6 26,6
15 8.933 52,2 13,1 2,3 325
16 7.576 46,3 17,0 3,5 333
17 7.463 36,7 23,9 4,4 351
18 7.175 26,3 33,0 6,3 34,5
19 6.381 20,2 37,5 7,1 35,1
20 6.929 14,0 43,0 8,2 348
21 5.813 111 445 8,6 359
22 6.429 7,7 48,5 8,8 35,0
23 6.198 6,0 51,2 8,4 344
24 5.999 4,6 51,6 7,1 36,6
25 6.034 35 53,2 6,9 36,3
26 5.684 38 51,8 6,9 374
27 5718 33 55,1 6,1 355
28 5.999 35 53,0 5,6 38,0
29 5.729 2,6 54,5 59 36,9
30 6.593 1,9 57,0 44 36,7
31 4.555 1,6 54,6 59 37,9
32 5.937 1,6 56,5 49 37,0
33 5415 1,6 57,2 57 355
34 5.185 1,8 56,6 5,6 36,0
35 5.386 1,7 56,9 51 36,2
36 5.104 1,4 57,9 5,0 35,7
37 4735 15 56,0 51 374
38 5.074 1,4 56,7 50 37,0
39 4.854 15 57,5 47 36,3
Total 177.360 21,9 39,9 52 331

Region Huetar Norte

Edad Numerode | Porcentajequeasiste | Porcentajeque | Porcentajequeasisteala Por centaje que no

personas alaescuela solo trabaja escuelay trabaja asistey notrabaja
12 4973 86,0 35 0,9 9,6
13 5.028 75,3 53 1,2 18,2
14 5.101 62,3 11,3 1,6 249
15 4.947 49,0 18,1 2,4 304
16 4.400 42,4 23,2 34 31,0
17 4.336 34,2 29,3 4.8 317
18 4.264 244 37,0 6,2 32,3
19 3.843 18,3 40,2 79 33,6
Continda...
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Edad NUumero de | Porcentaje queasiste Porcentajeque Porcmtajequeasisteala qucentajeque no

personas alaescuela solotrabaja escuelay trabaja asistey notrabaja
20 3.902 13,7 43,2 8,4 34,7
21 3.241 11,0 43,3 8,7 371
22 3.631 75 48,3 7,9 36,3
23 3.633 54 49,3 79 374
24 3.304 5,2 50,7 7,2 36,9
25 3.271 38 50,3 6,8 39,2
26 3.054 34 52,9 5,4 38,2
27 3.087 3,0 52,8 53 38,8
28 3.137 2,3 52,3 5,4 40,0
29 2.890 2,6 52,2 50 40,2
30 3521 1,4 55,2 3,3 40,0
31 2.458 15 53,9 4,2 40,4
32 3.192 1,9 55,5 45 38,1
33 3.244 1,4 53,1 45 41,0
34 2.899 1,7 54,8 4,0 39,5
35 3.026 1,4 55,9 3,8 38,8
36 2.822 1,0 55,8 44 38,8
37 2.676 1,6 56,2 4,1 38,1
38 2.831 0,7 57,9 3,9 37,6
39 2.641 1,0 57,5 3,8 37,7
Total 99.352 21,3 40,2 4,7 33,7

Fuente: INEC, Censo de Poblacién 2000
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CuadroA.15
Pobl acion de 12 a 39 afios de edad por condicion de pobrezay zona, segin condicién de asistenciaala
educacion formal y condicion de empleo. EHPM 2002

N Por centaje que Porcentaje Por centaje que Por centaje que
Umero de . . .
Edad per sonas solo asisteala quesqlo asstealae;ecuelay noasistey no Ignorados

escuela trabaja trabaja trabaja
Pobres Urbanos
12al14 40.973 82,0 3,3 4,2 10,6 0,0
15a19 58.256 50,0 19,7 75 22,4 0,5
20az24 30.727 15,7 45,2 10,7 28,1 0,2
25a29 26.203 2,8 51,8 1,1 443 0,0
30a3# 31.574 0,5 60,2 1,9 37,0 04
35a39 36.020 0,2 56,6 1,2 41,9 0,0
Total 254.341 38,6 31,3 4,2 25,7 0,2
No Pobres Urbanos
12a14 85.633 95,4 0,8 1,0 2,8 0,0
15a19 168.189 61,3 15,9 12,3 10,4 0,0
20az24 146.376 18,3 447 26,3 10,1 0,6
25a29 111.335 29 65,1 15,8 15,2 1,0
30a34 111.592 1,1 70,6 9,2 18,8 0,3
35a39 121.190 1,3 74,3 6,3 16,8 1,2
Total 800.009 34,1 41,8 12,0 11,7 0,5
Pobres Rurales
12a14 42.079 72,0 7,0 4.4 16,7 0,0
15a19 50.480 42,8 27,6 55 24,1 0,0
20a24 25.908 9,0 46,5 75 36,4 0,7
25a29 25.268 2,0 48,3 11 48,2 0,4
Va3 33.199 0,2 54,3 0,8 44,6 0,2
35a39 32.397 0,7 54,2 0,8 44,4 0,0
Total 240.626 35,3 31,9 31 29,7 0,1
No Pobres Rurales
12a14 66.963 80,2 5,7 5,2 9,0 0,0
15a19 108.279 36,8 354 10,9 16,8 0,0
20az24 94.060 8,3 57,4 10,3 23,6 0,3
25a29 77.275 2,5 60,7 8,5 28,2 0,2
3Va3 77.703 0,5 67,1 52 27,1 0,2
35a39 78.090 0,6 69,1 3,2 26,6 0,5
Total 547.139 27,0 45,5 7,0 20,3 0,2
Poblacién Total
12a14 235.648 84,5 3,7 34 8,4 0,0
15a19 385.204 50,3 23,5 10,3 15,8 0,1
20az24 297.071 141 48,9 18,0 18,5 0,5
25a29 240.081 2,7 60,4 10,3 26,0 0,6
3Va3 254.068 0,7 66,1 6,0 27,0 0,3
35a39 267.697 0,9 68,0 4,1 26,4 0,7
Total 1.679.769 26,5 44,0 9,0 20,1 0,3
Fuente: INEC, Censo de Poblacién 2000
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CuadroA.16

Poblacion de 12a 39 afiosde edad por condicién de pobreza 'y zona, segin condicion de empleo y categoria

ocupacional. EHPM 2002

No estaen Empleado
Edad TOTAL la PEA Desempleado | CuentaPropia | Asalariado | Patrono Otro
Pobres Urbanos
12a14 40.973 92,5 0,9 1,3 11 0,0 4,2
15a19 58.256 72,9 11,0 15 7,7 05 6,5
20a24 30.727 439 21,8 47 22,3 14 59
25a29 26.203 47,1 6,8 10,3 26,8 49 4,2
30a34 31574 375 10,3 155 26,8 2,7 71,2
35a39 36.020 42,1 84 15,9 25,0 4.6 39
Total 223.753 59,5 9,6 7.2 16,2 2,0 54
No Pobres Urbanos
12al14 85.633 98,2 0,2 08 0,7 0,0 0,1
15a19 168.189 71,7 6,1 23 18,1 01 1,6
20a24 146.376 28,6 7,9 55 54,3 14 2,3
25a29 111.335 18,2 43 78 64,0 32 25
30a34 111.592 19,9 1,7 111 58,6 6,5 2,3
35a39 121.190 18,2 18 14,2 54,3 7,7 3,6
Total 744.315 41,8 4,1 6,8 42,1 30 2,1
PobresRurales
12al14 42.079 88,7 1,3 08 3,7 0,0 5,6
15a19 50.480 66,9 11,4 24 8,9 1,0 9,5
20a24 25.908 459 16,2 8,0 20,1 0,6 9,3
25a29 25.268 50,4 73 12,1 23,0 23 49
30a34 33.199 447 6,2 17,1 24,2 2,2 5,6
35a39 32.397 45,1 72 17,0 20,7 34 6,7
Total 209.331 59,8 8,0 85 15,2 15 7,1
No Pobres Rurales
12al14 66.963 89,2 0,6 14 4.8 0,2 3,8
15a19 108.279 53,6 53 47 28,5 0,2 7,8
20a24 94.060 32,2 4,2 74 51,7 14 31
25a29 71.275 30,7 34 8,8 49,9 4,0 3,2
30a34 77.703 27,6 1,0 14,5 47,8 45 45
35a39 78.090 27,2 1,7 14,5 45,2 5,6 5,8
Total 502.370 42,7 29 84 38,5 25 49
Poblacién Total
12al4 235.648 92,9 0,6 11 2,5 01 29
15a19 385.204 66,2 73 29 18,2 0,3 51
20a24 297.071 32,8 89 6,2 47,2 13 3,6
25a29 240.081 28,8 4,6 8,9 51,1 35 3,2
30a34 254.068 21,7 31 13,5 46,8 48 4,0
35a39 267.697 27,3 33 14,9 43,6 6,2 4,7
Total 1.679.769 46,7 50 7,6 34,2 25 40
Fuente: INEC, Censo de Poblacién 2000
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CuadroA.17
Poblacién de 10 a 39 afios de edad por condicién de pobreza y zona, segln afos de estudio. EHPM 2002

Afos de estudio

Edad
0 1 2 3 4 5 6

Pabr es Urbanos
10ai4 1.842 2970 5.800 13.971 15.568 12.956 12.380
15a19 2.240 501 1.364 1.546 2.955 3.250 15.829
20a24 630 564 638 1.870 2.014 2954 8.744
25a29 1.903 621 1.457 1.505 1.857 1.728 9.799
30a34 2.037 466 1.025 2.044 1.753 1.760 12.433
35a39 3.072 387 1.051 3.079 1.028 1.583 11.755
Total 11.724 5509 | 11.335 24.015 25.175 24.231 70.940
No Pobres Urbanos
10al4 1.549 04 4.601 21.456 27.189 32.680 29.728
15a19 1.115 152 7 1.363 1.585 3.159 28.634
20a24 1713 1% 757 1.011 1.775 3.093 29.499
25a29 1.379 346 637 3.116 2.061 1.620 25.370
30a34 1.204 170 520 1.050 854 2.140 26.436
35a39 1.379 493 896 2.026 792 1351 26.178
Total 8.339 2.259 8.188 30.022 34.256 44043 | 165.845
Pobres Rurales
10a14 2.548 3671 6.876 15.227 14.746 13.143 13.311
15a19 1751 798 1.182 1.784 3.096 4.554 17.450
20a24 1.010 502 1.277 1.706 1.739 3.243 10.296
25a29 2281 546 1.763 1.835 1.500 2.004 10.961
30a34 1.820 957 1.109 3.290 1.960 24901 15.716
35a39 3.686 464 1.776 2.680 1.168 2.601 12,513
Total 13.096 6938 | 13.983 26.522 24.209 28.036 80.247
No pobresrurales
10ai4 1.976 2.635 6.727 18.309 23.031 22.515 23.926
15a19 1.890 1.226 1.092 3.568 3.755 4.955 39.217
20a24 2.892 815 1.813 4.008 4.115 4.483 32.613
25a29 2.766 1.306 1.622 3.935 2161 2979 32.124
30a34 2.445 474 1.879 2474 2.257 3.529 37.636
35a39 3.644 328 2102 2.830 1.863 2.89%4 33.932
Total 15.613 6.784 | 15.235 35.124 37.182 41.355 | 199.448
Pablacion Total
10al4 7.915 | 10.180 | 24.004 68.963 80.534 81.294 79.345
15a19 6.996 2677 4.415 8.261 11.391 15918 | 101.130
20a24 6.245 2.075 4.485 8.595 9.643 13.773 81.152
25a29 8.329 2.819 5.479 10.391 7.579 8.331 78.254
30a34 7.506 2.067 4.533 8.858 6.824 9.920 92.221
35a39 11.781 1.672 5.825 10.615 4.851 8.429 84.378
Total 48.772 | 21490 | 48.741| 115.683 | 120.822 | 137.665 | 516.480
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Edad Afosdeestudio Ignora- Total
7 8 9 10 11 12 | 13y+ dos

Pobres urbanos
10al14 4.648 1.355 71 0 0 0 0 0 71.561
15a19 7.099 6.765 7.464 5.049 2.836 800 219 339 58.256
20a24 845 1.594 2.416 1.992 2176 634 3.587 69 30.727
25a29 1.292 1.647 656 1192 1.104 236 1.206 0 26.203
30a3x4 1.095 2.533 2.830 631 1432 149 1.386 0 31574
35a39 1.568 1.405 3.808 1.083 4.070 1.246 729 156 36.020
Total 16.547 15.299 17.245 9.947 11.618 3.065 7.127 564 254.341
No pobres urbanos
10al4 17.859 5.201 160 0 0 0 0 0 141.327
15a19 17.233 27.075 24178 | 29.020 21.851 8.692 2.891 464 168.189
20a24 6.633 6.811 12.429 | 10.401 19.342 | 12.608 39.236 874 146.376
25a29 5727 5.133 8.604 3.824 17.325 4.809 31.067 317 111.335
30a34 2.387 5.904 8.896 2.955 18.772 4.942 34.851 511 111.592
35a39 3.338 7.334 10.325 4.853 19.561 6.541 35.485 638 121.190
Total 53.177 57.458 64.592 | 51.053 96.851 | 37.592 | 143.530 2.804 800.009
Pobresrurales
10al14 2593 975 71 213 0 0 0 0 73.374
15a19 4.385 4.555 5.052 3.488 1.469 701 58 157 50.480
20az24 474 1.097 1.284 967 766 617 861 69 25.908
25a29 744 1.154 601 749 473 215 388 54 25.268
30a34 784 1.393 1.684 302 968 91 576 58 33.199
35a39 1.071 1.784 1.597 557 1.483 555 462 0 32.397
Total 10.051 10.958 10.289 6.276 5.159 2.179 2.345 338 240.626
No pobresrurales
10al14 9.236 2.809 497 71 0 0 0 0 111.732
15a19 9.971 11.122 13.412 9.119 6.625 1.537 755 35 108.279
20a24 5204 6.082 6.765 3.765 8.179 3.983 8914 429 94.060
25a29 2.594 3.841 4.998 1.981 5.867 2.090 8.801 210 77.275
30a34 2.651 2.879 4.074 1.232 5.6%4 2.376 7.821 282 77.703
35a39 2.880 3.967 4.129 1.837 7.086 2.300 7.800 498 78.090
Total 32.536 30.700 33.875 | 18.005 33451 | 12.286 34.091 1.454 547.139
Pablacion total
10al4 34.336 10.340 799 284 0 0 0 0 397.994
15a19 38.688 49517 50.106 | 46.676 32781 | 11.730 3.923 995 385.204
20a24 13.156 15.584 22894 | 17.125 30463 | 17.842 52.598 1.441 297.071
25a29 10.357 11.775 14.859 7.746 24.769 7.350 41.462 581 240.081
30a34 6.917 12.709 17.484 5.120 26.866 7.558 44.634 851 254.068
35a39 8.857 14.490 19.859 8.330 32.200 10.642 44.476 1.292 267.697
Total 112,311 | 114415 | 126.001 | 85.281 | 147.079 | 55.122 ( 187.093 5.160 | 1.842.115

Fuente: INEC, Censo de Poblaciéon 2000
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Notas

! Se basa en la seccién | del documento “Educacion y conocimiento en Costa Rica: Desafios para
avanzar hacia una politica de Estado” preparado por Ronald Moray Pilar Ramos como insumo a
Noveno Informe sobre & Estado de la Nacion en Desarrollo Humano Sostenible.
% El MEP, con €l apoyo de la Asociacion Amigos del Aprendizaje y la Facultad de Educacion de la
Universidad de Harvard, esta llevando a cabo un estudio de caso en aulas de primer grado sobre la
relacion que existe entre las destrezas de lectura previas a ingreso de primer grado con larepitenciaen
el primer afio de primaria.
® Latasa de graduacion del nivel superior secundaria se define como la tasa de graduados respecto ala
poblacion en la edad tipica de graduarse, considerando ingtituciones plblicas y privadas. (OECD,
2002: TablaC2.2)
* Laestimacion equivale a una tasa bruta de escolaridad.
° En @ caso de |as universidades privadas no se cuenta con informacion de la matricula anual.
® La Asamblea Legidativa decret6 la Ley No. 8256 del “Sistema Nacional de Acreditacion de la
Educacion Superior” (SINAES) y se publico en d Diario Oficid La Gaceta #94, del viernes 17 de
mayo de 2002.
’ Se basaen laseccion |1 del documento de Moray Ramos, 2003
® Se nota con gran preocupacion como en la regién centroamericana se han estado conformando un
nuevo fendmeno socia de “pandilleros juveniles’ creando climas de inseguridad social, como en €
caso de Honduras y El Salvador. En € caso de Honduras se ha estimado que 500 grupos de pandillas
estan integradas por 100 mil jovenes, llamadas “maras’, que incluso dominan € 80% del mercado de
drogas. En El Salvador se estima que existen grupos pandilleros constituidos por cerca de 20 mil
jovenes. En http://espanol .news.yahoo.com/030902/1/1 rtx.html.

La presente seccion se basa en € estudio “Mercado de trabajo, distribucion del ingreso y pobreza”
preparado por Pablo Sauma para €l noveno informe sobre el Estado de la Nacion.
' Sin embargo, como se desprende de Trejos (2002), esta constituye solamente una de las diferentes
interpretaciones de informalidad.
' En 2002, € promedio de ocupados por hogar fue de 1,6, pero e 43,8% de los hogares contaba
solamente con un ocupado y un 60,3% de los hogares con dos ocupados, ambos o estaban en € mismo
sector. Dado que los hogares con dos ocupados representaban un 31,3% del total de hogares, se
despende que a menos en un 67,7% del total de hogares los ocupados estan en el mismo sector,
sustentando la correspondencia planteada.
12 Esta seccion se basaen € estudio “La inversion social pablica en Costa Rica” , preparado por Juan
Diego Tregjos parael Noveno Informe sobre € Estado de la Nacion.
'* Desdle una perspectiva més limitada del enfoque econdémico del capital humano, podria considerarse
que solo e gasto socia que vadirigido a mejorar, mantener y proteger las capacidades humanas seria
unainversion, y por lo tanto, algunos gastos dirigidos amejorar la calidad de vida de las personas pero
Nno sus capacidades podrian considerarse solo como un gasto.
4 La socidloga Juliana Martinez identifico y sugirio estalinea de andlisis.
15 Seincluyen los programas de educacion general regular (preescolar, primaria, secundariay especid),
los programas de atencion de la salud (rectoria, atencién primaria, consulta externa, hospitalizacién y
prevencion de drogas) y la regulacion del trabgjo.
'® Aqui se incluyen los programas de educacion abierta, postsecundaria y formacion profesional, los
acueductos nacionales mangjados por e ICAA, los servicios municipales y los servicios culturales y
recreativos.
" Incluye los programas de incentivos para estudia, nutricion, vivienda, pensiones no contributivas,
acueductos ruralesy € resto de programas de apoyo a grupos vulnerables.
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